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FINANSTILSYNET

NOTAT

Redeggrelse vedrgrende Finanstilsynets tilsyn med Fjordbank Mors
A/S i henhold til § 352 ai lov om finansiel virksomhed

Sammenfatning:

Fjordbank Mors blev etableret ved en fusion 1. november 2010 mellem
Morsg Bank og Morsg Sparekasse. Begge de to fusionerede pengeinstitut-
ter havde i arene 2006-2008 haft en hgj udlansvaekst. For Morsg Banks
vedkommende blev godt halvdelen af udlansveeksten opnaet ved en fusion
med det mindre og ngdlidende pengeinstitut Spar Mors i 2008. For Morsg
Sparekasses vedkommende blev udlansvaeksten hovedsageligt opnaet ved
at gge udlan til finansiering af ejendomme og i mindre omfang ved at belane
kunders kapitalandele i en energivirksomhed.

Finanstilsynet gennemfarte i sommeren 2008 en ordinger undersggelse af
Morsg Bank. Finanstilsynet vurderede, at banken sammenlignet med andre
pengeinstitutter havde en hgj andel af svage eksponeringer', hvor en nega-
tiv eendring i indtjenings- og/eller formueforhold kunne bevirke, at der opstod
et nedskrivningsbehov.

Finanstilsynet foretog i september-november 2009 en afgreenset gennem-
gang af Morsg Bank i forbindelse med bankens ansggning om statsligt kapi-
talindskud. Ved undersggelsen blev bankens stgrre eksponeringer og visse
landbrugseksponeringer gennemgaet. Undersggelsen viste, at visse ekspo-
neringer og iseer landbrugseksponeringerne var svage. Ved enkelte land-
brugseksponeringer kunne Finanstilsynet endvidere konstatere, at ekspone-
ringerne var ngdlidende, uden at banken havde markeret eksponeringerne
som sadan. Finanstilsynet besluttede derfor at udvide undersggelsen med
yderligere eksponeringer, som blev gennemgaet i november 2009. Banken
kom under skeerpet tilsyn.

! Der anvendes betegnelsen eksponeringer, der hvor der under tidligere regelsaet blev anvendt det

tilsvarende begreb engagementer.
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Gennemgangen i november 2009 farte til, at Finanstilsynet vurderede et be-
hov for ggede individuelle nedskrivninger pa 53,3 mio. kr. Dette blev med-
delt banken den 17. november 2009. Som fglge heraf meddelte banken den
22. november 2009 Finanstilsynet, at den ikke overholdt kravene i § 124 i
lov om finansiel virksomhed, idet bankens faktiske solvens kunne opggres til
8,3 pct., mens banken opgjorde det individuelle solvensbehov til 10,5 pct.
Banken fremlagde samtidig en plan for opfyldelse af det individuelle sol-
vensbehov. Finanstilsynet gav banken en frist til 7. december 2009 til opfyl-
delse af solvensbehovet.

Banken meddelte i brev af 5. december 2009 Finanstilsynet, at banken ved
konvertering af ansvarlig lanekapital til hybrid kernekapital samt tegning af
6,7 mio. kr. i hybrid kernekapital opfyldte solvensbehovet. Banken levede
herefter op til kravet for at modtage statslig hybrid kernekapital og modtog
159 mio. kr.

Finanstilsynet foretog i august 2009 en afgraenset gennemgang af Morsg
Sparekasse i forbindelse med sparekassens ansggning om statsligt kapital-
indskud, hvor bankens stgrre eksponeringer blev gennemgaet.

Finanstilsynet foretog i juni 2010 i forbindelse med sparekassens ansggning
om individuelle statsgarantier en gennemgang af seks af Morsg Sparekas-
ses starste eksponeringer og sparekassens solvensbehovsopggarelse. Spa-
rekassen forggede i den forbindelse solvensbehovet med yderligere reser-
vationer pa tre af eksponeringerne.

| sommeren 2010 indgik Morsg Sparekasse og Finansiel Stabilitet aftale om
tildeling af individuel statsgaranti til Morsg Sparekasse. En af betingelserne
for tildelingen var, at Morsg Sparekasse skulle have en solvensoverdaekning
pa mindst 50 pct.

Morsg Sparekasse udarbejdede en kapitalplan, hvori indgik, at sparekassen
skulle indga i forhandlinger med Morsg Bank om fusion. En fusion med
Morsg Bank ville medfgre en hgjere solvensprocent og samtidig reducere
solvensbehovet. Stigningen i solvensprocenten skyldtes bl.a., at Morsg Spa-
rekasses fradrag i basiskapitalen som falge af ejede og beldnte kapitalande-
le i andre virksomheder ville blive reduceret. Desuden havde Morsg Bank
ansvarlig kapital, der ikke kunne medregnes fuldt ud i Morsg Banks basis-
kapital, men som ville kunne medregnes fuldt ud i den i forbindelse med fu-
sionen etablerede Fjordbank Mors’ basiskapital. Faldet i solvensbehovet
skyldtes primaert, at et koncentrationstilleeg for store eksponeringer, som
indgik i Morsg Sparekasses solvensbehov, ville blive mindre i Fjordbank
Mors’ solvensbehov.

Den 1. november 2010 fusionerede Morsg Bank og Morsg Sparekasse og
blev til Fjordbank Mors.
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| forbindelse med fusionen gennemgik Finanstilsynet 22 eksponeringer fra
Morsg Sparekasse og 15 eksponeringer fra Morsg Bank. Der var tale om
henholdsvis de starste eksponeringer og de mest risikofyldte. Det overord-
nede billede var, at begge institutter havde ikke ubetydelige kreditrisici
blandt andet som falge en stor eksponering mod seerligt landbrug og ejen-
domme. Forud for fusionen blev der dels nedskrevet 160 mio. kr., dels fore-
taget dagsveaerdireguleringer af udlan for 94 mio. kr. samt afsat 58 mio. kr. til
individuel solvensreservation. Som fglge af de foretagne nedskrivninger mv.
fandt Finanstilsynet fusionen forsvarlig.

Ved Finanstilsynets undersggelse i april-juni 2011 viste det sig, at nedskriv-
nings- og solvensbehovet var gget betydeligt siden fusionen. Det skyldtes
primeert udviklingen i ejendomsmarkedet, landbruget, veerdien af kapitalan-
dele i en energivirksomhed og behov for reservation i solvensbehovet til ud-
lan til Morsg Sparekassen Fonden, der ejede kapitalandele i Fjordbank
Mors. Finanstilsynet fastsatte et solvenskrav pa 19 pct. den 24. juni 2011,
hvilket skulle ses i forhold til bankens faktiske solvens pa 11,9 pct. Bankens
advokat oplyste den 24. juni 2011 pa bankens vegne, at den ville lade sig
afvikle efter Bankpakke 3.

Fjordbank Mors havde fra start en hgj ejendomseksponering, der hovedsa-
geligt stammede fra Morsg Sparekasse. Banken havde samtidig ogsa en
hgj landbrugseksponering, der hovedsageligt stammede fra Morsg Bank.
Derudover var banken eksponeret over for veerdien af en energivirksomhed
som falge af lan fra Morsg Sparekasse ydet mod sikkerhed i kapitalandele i
virksomheden. Virksomheden havde primeert vindmgller og solenergianlaeg i
flere europeeiske lande. Flere landmaend indskad deres vindmgller i selska-
bet og fik kapitalandele i selskabet som betaling, som efterfglgende blev stil-
let til sikkerhed i Morsg Sparekasse for landmaendenes lan. Selskabet blev
s@gt noteret pa barsen i Frankfurt i december 2009. Bgrsnoteringen blev ik-
ke gennemfart. Selskabet kom i alvorlige likviditetsvanskeligheder og fik et
negativt resultat i 2009 pa 144 mio. EUR fer skat blandt andet som fglge af
store nedskrivninger og henseettelser pa selskabets aktiver og forpligtigel-
ser. | de farste tre kvartaler af 2010 fortsatte selskabets gkonomiske pro-
blemer. Selskabet realiserede saledes et negativt resultat pa 19 mio. EUR
far skat.

Begge pengeinstitutter var forud for fusionen vokset kraftigt i perioden 2006-
2009, og en betydelig del af Fjordbank Mors’ 1an var saledes givet i arene op
til finanskrisen, hvor savel ejendoms- og landbrugsejendomspriserne 1a pa
et hgjt niveau.

Bade ejendomsmarkedet og landbruget udviklede sig negativt, og energi-
virksomheden kom formelt under rekonstruktion. Boniteten af bankens Ian,
der i mange tilfeelde var baseret pa veerdien af bagvedliggende sikkerheder
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og ikke pa indtjeningsforhold, blev dermed vaesentligt forringet. Det var i
seerlig grad tilfeeldet i de eksponeringer, hvor banken havde belant primaert
landmaends kapitalandele i energivirksomheden pa baggrund af veerdien af
kapitalandele og ikke pa baggrund af den bagvedliggende virksomheds ev-
ne til at skabe indtjening og likviditet. Disse forhold var medvirkende til, at
Fjordbank Mors gik konkurs.

Det er Finanstilsynets erfaring, at kraftig udlansveekst og hgj ejendomsek-
sponering har bragt flere pengeinstitutter i problemer, herunder Fjordbank
Mors. Finanstilsynet har i juni 2010 introduceret Tilsynsdiamanten, der fast-
leegger en raekke sezerlige risikoomrader med angivne graenseveerdier, som
pengeinstitutter som udgangspunkt bgr ligge inden for. Der er blandt andet
opstillet greenseveerdier for udlansvaekst, store engagementer og ejendoms-
eksponering.

Reglerne om ledelse og styring af en finansiel virksomhed er udbygget i be-
kendtggrelse om ledelse og styring af pengeinstitutter, der blandt andet op-
stiller regler for, hvad institutternes kreditpolitik skal indeholde. Institutternes
kreditpolitik skal indeholde principper, der sikrer, at kreditbeslutninger base-
res pa robustheden af kundernes indtjening og likviditet og ikke i for hgj grad
baseres pa stillede sikkerheder, som kan falde i veerdi.

1. Redeggrelsens formal og retlige grundlag

Denne redeggrelse udarbejdes og offentligggres i henhold til § 352 a i lov
om finansiel virksomhed:

8§ 352 a. | tilfeelde, hvor en finansiel virksomhed er erklaeret konkurs, starstedelen
af den finansielle virksomheds drift er ophgrt eller overdraget, eller hvor et forsik-
ringsselskabs forsikringsbestand er taget under administration, udarbejder Fi-
nanstilsynet en redegerelse for arsagerne hertil, hvis et af nedennaevnte forhold
er indtruffet i forbindelse med eller i en kortere periode forud for virksomhedens
konkurs mv.:

1. Finansiel Stabilitet A/S har medvirket ved overdragelsen af virksomhed-
en, jf. 88 7 eller 8 i lov om finansiel stabilitet, eller staten har lidt tab pa en indivi-
duel statsgaranti i medfer af § 16 a i lov om finansiel stabilitet.

2. Staten har lidt tab pa kapital indskudt i vicksomheden i medfgr af lov om
statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter eller pa ejerbeviser, som staten har er-
hvervet som led i konverteringen af sadan kapital.

3. Staten i gvrigt har ydet garanti eller stillet midler til radighed for virksom-
heden, dens kreditorer eller en erhverver af hele eller dele af virksomheden.

Stk. 2. Finanstilsynet skal offentligggre redeggarelsen efter stk. 1. | forbindelse
med offentligggrelsen finder § 354 ikke anvendelse, medmindre oplysningerne
vedrgrer kundeforhold eller tredjemand, der er eller har veeret involveret i forsgg
pa at redde den pageeldende finansielle virksomhed.
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Stk. 3. Redeggrelsen efter stk. 1 skal beskrive Finanstilsynets rolle under forlgbet
op til konkursen mv.

Stk. 4. Finanstilsynets pligt til at udarbejde en redeggrelse efter stk. 1 omfatter
ogsa de finansielle virksomheder, som opfyldte bestemmelsens krav efter den 1.
marts 2009.

Formalet med redeggrelsen er at sikre offentlighed om baggrunden for
Fjordbank Mors’ konkurs og Finanstilsynets rolle i forlgbet op til sammen-
bruddet.

Redeggrelsen beskriver Finanstilsynets tilsyn med Fjordbank Mors, samt
Morsg Sparekasse og Morsg Bank, der fusionerede til Fjordbank Mors, med
fokus pa perioden fra 2007 og frem til juni 2011, hvor banken gik konkurs.

Redeggrelsen indeholder blandt andet en beskrivelse af:

e Ordinaer undersggelse af Morsg Sparekasse i oktober 2007.

¢ Undersggelse af Morsg Sparekasse i august 2009 i forbindelse med
tildeling af statskapitalindskud.

¢ Undersggelse af Morsg Sparekasse i juli 2010 i forbindelse med til-
deling af statsgaranterede likviditet.

e Undersggelserne af Morsg Bank i juni 2008.

e Undersggelse af Morsg Bank i efteraret 2009 i forbindelse med tilde-
ling af statskapitalindskud.

e Undersggelse af begge institutter i forbindelse med fusion i efteraret
2010.

e Undersggelse af Fjordbank Mors i april-juni 2011.

Redeggrelsen indeholder ikke en fuldsteendig gennemgang af alle Finans-
tilsynets sager vedrgrende Fjordbank Mors, Morsg Sparekasse og Morsg
Bank i perioden. Sager, som er fundet at veere uden betydning for vurderin-
gen af Finanstilsynets varetagelse af tilsynet i forhold til banken og forlgbet
op til bankens konkurs, er udeladt.

Finanstilsynet er som hovedregel afskaret fra at videregive fortrolige oplys-
ninger om de enkelte pengeinstitutter som fglge af Finanstilsynets lovbe-
stemte, skeerpede tavshedspligt, jf. 8 354 i lov om finansiel virksomhed. Lo-
ven giver i 8 352 a, stk. 1 og 2, imidlertid mulighed for at videregive oplys-
ninger under fglgende forudsaetninger:

e Finansiel Stabilitet A/S har medvirket ved overdragelsen af virksom-
heden, jf. 88 7 eller 8 i lov om finansiel stabilitet, eller staten har lidt
tab pa en individuel statsgaranti i medfgr af § 16 a i lov om finansiel
stabilitet.

e Staten har lidt tab pa kapital indskudt i virksomheden i medfar af lov
om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter, eller pa ejerbeviser, som
staten har erhvervet som led i konverteringen af saddan kapital.
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e Staten har i gvrigt ydet garanti eller stillet midler til radighed for virk-
somheden, dens kreditorer eller en erhverver af hele eller dele af
virksomheden.

§ 352 a finder anvendelse, eftersom Finansiel Stabilitet har medvirket ved
overdragelsen af Fjordbank Mors’ virksomhed til Fjordbank Mors af 2011
A/S i medfgr af lov om finansiel stabilitet. Dette er sket i henhold til den mel-
lem Finansiel Stabilitet og Fjordbank Mors indgaede rammeaftale af 26. juni
2011.

2. Arsagerne til Fjordbank Mors’ sammenbrud

| det fglgende redeggares for risici i Morsg Bank og Morsg Sparekasse forud
for fusionen, samt risikoprofilen i det som fglge af fusionen etablerede insti-
tut Fjordbank Mors.

2.1. Mors@ Bank

Morsg Bank var en traditionel bank med hovedsaede i Nykgbing Mors. |
1997 blev der abnet en afdeling i Thisted, i 2004 i Herning og i 2006 i Struer.

Bankens udlan voksede fra 2006 til og med 2009 med 43 pct. Godt halvde-
len af veeksten blev opndet ved, at banken i 2008 overtog det ngdlidende
pengeinstitut Spar Mors.

| perioden 2006-2009 steg bankens eksponering mod bygge- og anleegs-
virksomhed med 110 pct. til at udgere 11,0 pct. af bankens udlan og garan-
tier ultimo 2009. En del af denne veekst skyldtes, at banken finansierede et
byggeprojekt i hovedstadsomradet, der senere fik gkonomiske problemer.
Ejendomseksponeringen® udgjorde 19 pct. ultimo 2009 af det samlede udl&n
og garantier. Banken havde endvidere en hgj eksponering inden for land-
brug, som ultimo 2009 udgjorde 18,9 pct. af det samlede udlan og garantier.

| 2006, inden finanskrisen indtradte, havde banken et usaedvanligt hgjt om-
fang af store eksponeringer pa 329 pct. af basiskapitalen. | de falgende ar
blev omfanget af store eksponeringer nedbragt til 79 pct. af basiskapitalen
ultimo 2009 ved dels at nedbringe de store eksponeringer malt i kroner, men
ogsa ved at bankens basiskapital i perioden blev gget blandt andet som fgl-
ge af tildeling af et statsligt kapitalindskud i 2009. Stigningen i bankens ba-

2 P& grund af eendrede definitioner i pengeinstitutternes indberetninger til Finanstilsynet fra 1. kvar-
tal 2011 er det ikke muligt praecist at opggre pengeinstitutternes ejendomseksponering fgr 2010 ef-
ter den definition for ejendomseksponering, som i dag anvendes i Tilsynsdiamanten. En tilnaermet
veerdi for ejendomseksponeringen fgr 2011 kan f&s ved at anvende brancheindberetningen “ejen-

domsadministration og — handel, forretningsservice”, som er anvendt i denne redeggrelse.
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siskapital betgd, at flere eksponeringer kom under graensen pa 10 pct. af
basiskapitalen og dermed ikke leengere indgik blandt de store eksponerin-
ger.

Ved Finanstilsynets undersggelse i 2008 kunne Finanstilsynet konstatere, at
banken havde en stor koncentration af eksponeringer pa landbrug og ejen-
domme. Finanstilsynet konstaterede endvidere, at banken havde en meget
hgj andel af svage eksponeringer uden nedskrivning sammenlignet med an-
dre pengeinstitutter, idet andelen udgjorde 42,1 pct. af de gennemgaede ek-
sponeringer. Finanstilsynet gjorde banken opmaerksom pa, at en negativ
gndring i indtjenings- og/eller formueforhold ved eksponeringer med karak-
teren 2b kunne bevirke, at der opstod et nedskrivningsbehov.

| forbindelse med den finansielle krise fik det mindre pengeinstitut Spar Mors
pkonomiske problemer og rettede henvendelse til Morsg Bank med henblik
pa overtagelse. Morsg Bank overtog den 3. november 2008 Spar Mors. Ak-
tiverne i Spar Mors udgjorde 666 mio. kr. efter en dagsveerdiregulering pa
81 mio. kr. pa udlan, grunde og bygninger, heraf 71 mio. kr. p& udlan.

Fra finanskrisen indtradte i efteraret 2008 og frem til fusionen med Morsg
Sparekasse i 2010 fik Morsg Bank hgje nedskrivninger og darlige resultater.
Fald i priserne pa landbrugsejendomme og i ejendomspriserne i gvrigt gjor-
de, at banken, som havde en hgj eksponering inden for landbrugssektoren
og til dels ejendomssektoren, blev hardt ramt af konjunkturerne og fik hgje
nedskrivninger. Eksponeringerne i den overtagne Spar Mors viste sig at vee-
re i en veerre forfatning end vurderet af banken og lagt til grund i dagsveerdi-
reguleringer ved overtagelsen. Dette bidrog til de hgje nedskrivninger i
Morsg Bank. Banken nedskrev fra 2009 og frem til og med 3. kvartal 2010
285 mio. kr. mod nedskrivninger i de tre foregdende ar pa i alt 25 mio. kr.
Bankens akkumulerede nedskrivningsprocent var pr. 30. september 2010 pa
6,80 pct., og den akkumulerede nedskrivningsprocent var saledes over gen-
nemsnittet for gruppe 3-institutter® pa 5,06 pct. Den akkumulerede nedskriv-
ningsprocent udtrykker, hvor store nedskrivningerne er pa udlan, der indgar i
balancen pr. samme dato.

| 2008, hvor banken overtog det ngdlidende institut Spar Mors og udviste
stort set nulresultat, steg solvensprocenten fra 12,3 til 13,4 pct. Det skyldtes,
at banken i oktober 2008 optog 90 mio. kr. i ansvarlig kapital og overtog 30
mio. kr. i ansvarlig kapital i forbindelse med overtagelsen af Spar Mors. Pa
trods af et stort underskud i 2009 steg bankens solvensprocent yderligere
fra 13,4 til 14,4 pct. ultimo 2008 til ultimo 2009, idet banken modtog statslig
hybrid kernekapital p& 159 mio. kr.

3 Uden institutter i Finansiel Stabilitet.
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Tabel 1, Nggletal for Morsg Bank, 2006-2010

Solvens- Solvens-

Balance procent behov
Udlan (ultimo  (ultimo pe- Periodens Resultat efter  (ultimo (ultimo
Tidspunkt perioden) rioden) nedskrivning skat perioden) perioden)
2006 2.407.241 2.995.161 3.417 24.400
2007 2.765.492 3.626.596 3.260 29.338 12,3 9,4
2008 3.497.517 4.915.599 18.808 1.127 13,4 10,6
2009 3.437.476 4.901.231 166.027 -104.959 14,4 10,6
2010 (1-3.
kvt.) 3.410.953 4.945.391 118.940 -55.376 9,5 8,9

Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet. Udlan, balance, periodens nedskrivning og resul-
tat efter skat i 1.000 kr. Solvensprocent og solvensbehov i pct. af risikovaegtede poster.

2.2. Morsg Sparekasse

Morsg Sparekasse var indtil 2006 en sparekasse med hovedsaede i Nykga-
bing Mors og med filialer p& og omkring Mors samt i Arhus. | perioden fra ul-
timo 2004 og til ultimo 2006 omtrent fordoblede sparekassen sit udlan fra
2,7 mia. kr. til 5,0 mia. kr. | 2006 blev sparekassen omdannet til et spare-
kasseaktieselskab, og Morsg Sparekasse Fond blev i den forbindelse opret-
tet og blev hovedaktionzer i sparekassen. | 2007 dbnede sparekassen en fi-
lial i Kgbenhavn.

| perioden 2006 til 2009 steg sparekassens udlan med 31 pct. Udlansvaek-
sten blev blandt andet opnaet ved, at sparekassens udlan og garantier til
ejendomsrelaterede eksponeringer blev omtrent fordoblet fra ca. 1 mia. kr. til
ca. 2 mia. kr. Dette skete blandt andet ved at sparekassen ggede sine ek-
sponeringer uden for sparekassens oprindelige neeromrade. Ultimo 2009
udgjorde ejendomseksponeringen® 23 pct. af de samlede udl&n og garanti-
er.

Sparekassen belante kunders kapitalandele i den tidligere omtalte energi-
virksomhed, hvis balance og bogfarte egenkapital voksede kraftigt i perio-
den fra 2006 til 2008. Kundernes kapitalandele steg dermed ogsa i veerdi.
Sparekassens stgrste eksponering ultimo 2009 var relateret til energivirk-
somheden, og en veesentlig del af sikkerhederne udgjordes af kapitalandele
i virksomheden.

En del af sparekassens kunder, der ejede kapitalandelene i energivirksom-
heden, var landmeend med landbrugsejendomme, der ogsa steg kraftigt i
veerdi i perioden. Disse kunders egenkapital steg dermed som fglge af veer-
distigninger pa savel deres kapitalandele i energiviksomheden som pa de-
res landbrugsejendomme. Sparekassens kreditgivning til disse kunder var i
hgj grad baseret pa kundernes formueforhold, der hang ngje sammen med



veerdien af kapitalandelene i energivirksomheden og veerdien af landbrugs-
ejendomme.

En planlagt bgrsnotering af energivirksomheden i december 2009 kunne
imidlertid ikke lade sig gare, og veerdien af kapitalandelene faldt. Det pavir-
kede sammen med faldende veerdi af landbrugsejendomme en raekke kun-
ders formueforhold. Sparekassen matte som falge heraf foretage nedskriv-
ninger i 2010.

Sparekassens omfang af store eksponeringer voksede i perioden fra 2006
og til 2009 fra 76 pct. til 247 pct. af basiskapitalen. Det skyldtes, at spare-
kassen fik flere store eksponeringer malt i kroner, men blev ogsa forsteerket
af, at sparekassens basiskapital faldt i perioden, hvilket betad, at flere ek-
sponeringer indgik blandt de store eksponeringer. Finanstilsynet konstatere-
de pa undersggelsen i 2007, at der var uoverensstemmelse mellem kredit-
politikkens malsaetning om, at eksponeringer ikke bgr overstige 10 pct. af
basiskapitalen, og at sparekassen faktisk havde ni eksponeringer, der over-
steg denne graense. Finanstilsynet oplyste sparekassen om, at det var vig-
tigt, at sparekassens bestyrelse lgbende tog stilling til snskvaerdigheden og
antallet af store eksponeringer.

Fra efteraret 2008 og til 2010 fik Morsg Sparekasse hgje nedskrivninger og
darlige resultater. Isaer faldet i ejendomspriser gjorde, at banken, som havde
en hgj eksponering inden for ejendomssektoren, blev hardt ramt af konjunk-
turerne og fik hgje nedskrivninger.

Sparekassen matte i perioden fra den finansielle krises begyndelse 4. kvar-
tal 2008 til 3. kvartal 2010 nedskrive i alt 925 mio. kr. Sparekassens akku-
mulerede nedskrivningsprocent var pr. 30. september 2010 9,7 pct., og den
akkumulerede nedskrivningsprocent var saledes en del over gennemsnittet
for gruppe 3-institutter* pa 5,06 pct.

Sparekassens solvensprocent faldt igennem hele perioden primeert som fgl-
ge af underskud. | oktober 2009, hvor sparekassen modtog statslig hybrid
kernekapital pa 240 mio. kr., medfarte et samtidigt underskud og starre fra-
drag i basiskapitalen et fald i solvensen®.

4 Uden institutter i Finansiel Stabilitet.
® Det starre fradrag skyldtes primeert den daveerende fradragsregel i § 139 stk. 2, nr. 2, i lov om fi-

nansiel virksomhed se naermere herom i afsnit 3.4
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Tabel 2, Nggletal for Morsg Sparekasse, 2007-10

Solvens- Solvens-

Udlan (ul- Balance procent behov
timo peri- (ultimo pe- Periodens Resultat efter  (ultimo (ultimo
Tidspunkt oden) rioden) nedskrivning skat perioden) perioden)
2006 5.026.751  6.352.508 3.5653 154.471 - -
2007 6.454.013  8.489.325 -6.341 169.239 11,9 9,0
2008 6.662.928 8.813.074 355.486 -133.460 11,4 8,0
2009 6.577.061 8.704.858 424.101 -253.750 10,7 9,0
2010 (1-3.
kvt.) 5.965.563 9.004.349 167.225 -71.720 10,8 9,4

Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet. Udlan, balance, periodens nedskrivning og resul-

tat efter skat i 1.000 kr. Solvensprocent og solvensbehov i pct. af risikoveegtede poster.

2.3. Fjordbank Mors
2.3.1. Fusionen

| sommeren 2010 indgik Morsg Sparekasse og Finansiel Stabilitet aftale om
tildeling af individuel statsgaranti til Morsg Sparekasse. En af betingelserne
var, at Morsg Sparekasse skulle have en solvensoverdaekning pad mindst 50
pct. Uden denne aftale om individuel statsgaranti, havde det veeret seerdeles
vanskeligt for Morsg Sparekasse at overleve som pengeinstitut.

Morsg Sparekasse udarbejdede en kapitalplan, hvor en del af planen var at
optage forhandlinger med Morsg Bank om fusion. En fusion mellem Morsg
Sparekasse og Morsg Bank ville umiddelbart medfare, at den fusionerede
banks faktiske solvens ville stige og solvensbehovet falde. Endvidere vurde-
rede parterne, at der ville vaere synergieffekter forbundet med fusionen i ni-
veauet 20-25 mio. kr. i 2011.

Morsg Sparekasse havde et fradrag i basiskapitalen pa ca. 80 mio. kr. som
felge af sparekassens besiddelse af kapitalandele og belante kapitalandele i
andre virksomheder, primeert i en unoteret virksomhed uden for lokalomra-
det jf. 8 139 stk. 2 nr. 2, i den davaerende lov om finansiel virksomhed. Dette
fradrag blev veesentligt reduceret som fglge af, at basiskapitalen for Fjord-
bank Mors var stgrre end basiskapitalen i Morsg Sparekasse.

Desuden havde Morsg Bank en "skeev” kapitalstruktur med en lav andel
kernekapital, hvilket betad, at 83 mio. kr. i supplerende kapital ikke kunne
medregnes i basiskapitalen, jf. reglerne i § 135 stk. 3, i den daveerende lov
om finansiel virksomhed om graensen for medregning af supplerende kapi-
tal. Den fusionerede banks kapitalstruktur bestod af forholdsvis mere kerne-
kapital, og derved ville den ansvarlige kapital kunne medregnes fuldt ud.
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Reduktionen i solvensbehovet som fglge af fusionen skyldtes blandt andet,
at et koncentrationstillaeg for store eksponeringer pa 105 mio. kr. faldt bort
ved fusionen som fglge af, at andelen af store eksponeringer i Fjordbank
Mors var lavere end i Morsg Sparekasse. Graenseveerdien for store ekspo-
neringer, der er fastsat til 10 pct. af basiskapitalen, blev haevet som fglge af
en hgjere basiskapital i Fjordbank Mors, hvorved en raekke eksponeringer
ikke lzengere skulle anses som store eksponeringer.

| forbindelse med fusionen gennemfarte Morsg Bank og Morsg Sparekasse
en omfattende due diligence med deltagelse af revisorer. Gennemgangen
farte til, at der blev nedskrevet 160 mio. kr. og veerdireguleret udlan for 94
mio. kr. i de to institutter. Der blev endvidere afsat 58 mio. kr. til individuelle
solvensreservationer pa visse eksponeringer.

| planen indgik desuden en udvidelse af aktiekapitalen efter fusionen. Kapi-
taludvidelsen var blandt andet sikret opbakning fra Fjordbank Mors’ sterste
aktionaer, Morsg Sparekasse Fonden. Styrkelsen af kapitalgrundlaget skulle
sikre, at bankens solvensmaessige overdaekning udgjorde minimum 50 pct.

Fjordbank Mors meddelte i en selskabsmeddelelse 28. december 2010, at
kapitaludvidelsen havde givet et nettoprovenu pa ca. 110 mio. kr. til banken
efter omkostninger. Efter kapitaludvidelsen ville banken have en solvens pa
ca. 12,4 % svarende til en solvensoverdaekning pa 51 %.

2.3.2. Den fusionerede banks risikoprofil

Fjordbank Mors var som resultat af fusionen mellem Morsg Bank og Morsg
Sparekasse fgdt med udlanene fra begge institutter. Det betad, at banken
primeert var eksponeret over for landbrug og ejendomme. Saledes var ban-
kens landbrugseksponering 14,7 pct. og eksponeringen mod fast ejendom
var 18,9 pct. | perioden efter fusionen indebar den gkonomiske udvikling, at
der netop pa disse segmenter var stigende tab og nedskrivninger.

Tabel 3, Nggletal for Fjordbank Mors, 1. kvartal 2011.

Periodens Resultat efter Solvens- Solvens-
Tidspunkt Udlan Balance nedskrivning skat procent  behov
1. kvt. 2011 8.733.497 12.595.849 60.609 -35.836 11,9 9,7

Banken havde selv taget hgje nedskrivninger i 1. kvartal 2011, men reelt
havde udviklingen i eksponeringerne vaeret mere negativ. Saledes viste det
sig ved Finanstilsynets undersggelse i april-juni 2011, at nedskrivnings- og
solvensbehovet var gget betydeligt siden fusionen. De vaesentligste forhold
bag denne udvikling var:



Fortsat negativ udvikling i ejendomsmarkedet, herunder en negativ
udvikling i en reekke ejendomseksponeringer fra Morsg Sparekasse
uden for dennes neeromrade samt en enkelt ejendomseksponering i
hovedstadsomradet fra Morsg Bank.

En eksponering fra Morsg Sparekasse, der hovedsageligt bestod af
belaning af kapitalandele i den tidligere omtalte energivirksomhed,
hvis egenkapital var faldet op til fusionen med deraf fglgende usik-
kerhed omkring veerdien af kapitalandelene.

Flere eksponeringer med landmaend, der havde lidt et kraftigt for-
muetab som fglge af faldende priser pa landbrugsejendomme og
hvoraf en del udviste negative resultater. Det er Finanstilsynets vur-
dering, at jordprisernes fald var szerligt udtalt pA Mors i perioden
2008 til 2011. En del af landmeendene havde samtidig lidt tab pa
veerdien af kapitalandele i ovennaevnte energivirksomhed.
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3. Tilsyn med Morsg Sparekasse, Morsg Bank og Fjordbank Mors
3.1. Finanstilsynets undersggelse af Morsg Sparekasse i oktober 2007

Finanstilsynet indkaldte den 25. juni 2007 Morsg Sparekasse til en ordinger
undersggelse i Morsg Sparekasse i oktober 2007.

Ved undersggelsen gennemgik Finanstilsynet alle vaesentlige omrader i
Morsg Sparekasse, herunder:

e Bestyrelsens forhandlingsprotokol

e Kreditomradet

e Markedsrisici

e Hvidvask og terrorfinansiering.

e Solvensbehov

Bestyrelsens forhandlingsprotokol

Ved gennemlegesning af protokollen konstaterede Finanstilsynet, at protokol-
len manglede oplysninger om drgftelserne pa bestyrelsesmgderne, herun-
der behandlingen af lan omfattet af § 78 i lov om finansiel virksomhed om
bevilling af eksponeringer til bestyrelsesmedlemmer og direktgrer m.v.

Dette medfarte, at sparekassen fik falgende pabud:

e Forhandlingsprotokollen skulle indeholde en beskrivelse af de pa
moderne forte draftelser, jf. pkt. 66 i § 71-vejledningen®.

e Det skulle fremga af forhandlingsprotokollen, hvilke lan i bevillings-
protokollen, der var bevilget/afslaet, bevilget i henhold til § 78 i lov
om finansiel virksomhed eller til efterretning eller til efterbevilling, jf.
pkt. 71 i § 71-vejledningen.

e Det skulle anfgres udtrykkeligt i protokollen, nar der blev behandlet
eksponeringer omfattet af § 78, stk. 1 og 4, i lov om finansiel virk-
somhed, ligesom det skulle anfares, at de pagzeldende medlemmer
ikke havde veeret til stede under sagens behandling, jf. pkt. 74 i §
71-vejledningen.

Kreditomradet

| kreditpolitikken havde sparekassen anfart, at eksponeringer baseret pa
kunders indtjenings- og formueforhold ikke bgr overstige 10 % af sparekas-
sens basiskapital. Sparekassen havde dog ni eksponeringer, som udgjorde
mere end 10 pct. af sparekassens basiskapital. Finanstilsynet oplyste spa-
rekassen om, at det var vigtigt, at sparekassens bestyrelse Igbende tog stil-

6 Vejledning for pengeinstitutter i henhold til § 71, stk. 1., nr. 1-8, i lov om finansiel virksomhed af 22.
december 2006.

13/41



ling til anskveerdigheden og antallet af store eksponeringer. Finanstilsynet
oplyste ogsa om, at bestyrelsen i kreditpolitikken skal forholde sig til kredit-
politikken for kunder udenfor det primaere forretningsomrade.

Endelig pabad Finanstilsynet sparekassen, at bestyrelsen og direktionen ef-
ter behov og mindst en gang arligt skulle vurdere og eventuelt ajourfare kre-
ditpolitikken, jf. pkt. 103 i § 71-vejledningen.

Ved gennemgangen af sparekassens eksponeringer og nedskrivningsbe-
regninger kunne Finanstilsynet konstatere, at det ikke fremgik tydeligt, hvad
der udgjorde objektiv indikation for veerdiforringelse. Finanstilsynet konstate-
rede endvidere, at sparekassen anvendte en fast tidshorisont for tilbagebe-
talingsevnen pa 12 maneder til beregning af nedskrivningsbehovet.

Ovennaevnte konstateringer medfarte, at sparekassen fik fglgende pabud:

e Objektiv indikation for veerdiforringelse skulle beskrives mere udfar-
ligt, jf. regnskabsbekendtgarelsen § 52, stk. 2.

e Sparekassen skulle i hver enkelt beregning vurdere, indenfor hvilken
tidshorisont sparekassen forventede at modtage betalinger pa det
pageeldende udlan, jf. regnskabsbekendtgarelsen § 52, stk. 3.

Finanstilsynet draftede ved undersggelsen sparekassens opdeling af udlan
pa grupper. Sparekassen havde ikke pa daveerende tidspunkt en model for
gruppevise nedskrivninger og havde derfor ikke foretaget nedskrivninger pa

grupper.

Ovenngevnte konstateringer medfgrte, at sparekassen fik pabud om, at den
senest ved arsrapporten for 2007 skulle etablere en model for beregning af
gruppevise nedskrivninger, jf. regnskabsbekendtggrelsen § 53, stk. 2 og 3.

| forbindelse med gennemgangen af kreditomradet gennemgik Finanstilsy-
net sparekassens 78 stgrste eksponeringer, alle eksponeringer omfattet af §
78, stk. 1 og 4, i lov om finansiel virksomhed samt en stikprave pa 100 ek-
sponeringer.

Gennemgangen af sparekassens stgrste eksponeringer resulterede i fgl-
gende karakterfordeling:
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Procent Procent

Antal ekspo- malt pdvo- malt pa
Karakter neringer lumen antal
Meget gode eksponeringer
(3) + gode og mindre gode
eksponeringer (2a) 63 81 83
Svage eksponeringer uden
nedskrivning (2b) 13 17 15
Nedskrivningseksponeringer
(1a) 2 2 2
| alt 78 100 100

P& undersggelsestidspunktet opererede Finanstilsynet ikke med karakteren 2c. Den er
indeholdt i 2b.

Finanstilsynet gav sparekassen en risikooplysning vedrgrende 13 ekspone-
ringer, som Finanstilsynet vurderede havde en svag bonitet, hvor en negativ
gndring i indtjenings- og/eller formueforhold kunne bevirke, at der opstod et
nedskrivningsbehov.

Markedsrisici

Ved gennemgangen af sparekassens fonds-, likviditets- og valutaomrade
kunne Finanstilsynet konstatere, at det ikke fremgik, hvilke typer af afledte
finansielle instrumenter, sparekassen kunne benytte. Finanstilsynet konsta-
terede endvidere, at direktionens greense for placering i EUR havde veeret
overtradt en enkelt gang. Finanstilsynet oplyste derfor, at sparekassens be-
styrelse burde overveje, om der var behov for at aendre direktionens greense
for placering i EUR. Sparekassen oplyste ved gennemgangen, at handel til
kunder blev foretaget over egenbeholdningen. Desuden blev handel og af-
vikling foretaget af den samme person.

Ovennaevnte konstateringer medfarte, at sparekassen fik fglgende pabud:

e Det skal fremga af retningslinjerne, om der ma tages positioner i af-
ledte finansielle instrumenter og i givet fald hvilke, jf. pkt. 87 i § 71-
vejledningen.

e Bestyrelsen skal foretage revurdering af de skriftlige retningslinjer for
direktionens greense for placering i EUR i henhold til § 71-
vejledningen, pkt. 83.

e Sparekassen skal have den ngdvendige funktionsadskillelse mellem
handel og afvikling, s& sparekassen opfylder § 71-vejledningen, pkt.
130.

e Ved handel til kunder for egenbeholdningen skal sparekassen opfyl-
de en reekke bestemmelser i § 71-vejledningen. Endvidere skal spa-
rekassen varetage "god skik"-reglerne.
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Solvensbehov

Det blev p& undersggelsen konstateret, at en del af sparekassens ekspone-
ringer havde en bedre bonitet end indberettet af sparekassen

Sparekassen fik pdbud om at gennemga udlanene, saledes at indberetnin-
gen ville blive retvisende jf. § 124, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed.

Sparekassens havde ved undersggelsen opgjort det individuelle solvensbe-
hov til 8,97 pct., hvilket Finanstilsynet ikke havde bemaerkninger til.

3.2. Finanstilsynets undersggelse af Morsg Sparekasses ejendomsre-
laterede eksponeringer i sommeren 2008

P4 baggrund af udviklingen pa det danske ejendomsmarked gennemfarte
Finanstilsynet i lgbet af sommeren 2008 en undersggelse af danske penge-
institutters eksponering mod ejendomsrelaterede eksponeringer. Tilsynet
indkaldte derfor alle veesentlige ejendomsrelaterede eksponeringer fra alle
pengeinstitutter i gruppe 1 og 2 samt fra udvalgte pengeinstitutter i gruppe 3,
som havde en relativ stor eksponering mod ejendomssektoren. Morsg Spa-
rekasse indgik i denne undersggelse.

| brev af 25. september 2008 meddelte Finanstilsynet de veesentligste kon-
klusioner til bestyrelsen og direktionen samt revisionen fra de deltagende
pengeinstitutter, herunder Morsg Sparekasse.

Finanstilsynet meddelte i brevet til Morsg Sparekasses ledelse, at spare-
kassen havde en hgj eksponering mod ejendomsrelaterede eksponeringer
bade far og efter fradrag af veerdien af sparekassens sikkerheder herfor. Fi-
nanstilsynet gjorde endvidere ledelsen opmaerksom pa, at der var en bety-
delig risiko forbundet med en hgj koncentration i denne krediteksponering.
Finanstilsynet anmodede derfor sparekassen om en redeggrelse, hvori spa-
rekassen skulle beskrive, hvordan sparekassen fulgte op pa eksponeringer-
ne, sikrede korrekt veerdianseettelse af sikkerheder, samt hvordan aendrin-
ger i risici blev afspejlet i solvensbehovet. Redeggrelsen skulle veere Fi-
nanstilsynet i haende senest den 10. oktober 2008.

Endelig oplyste Finanstilsynet, at tilsynet i forbindelse med nylige tilsynsbe-
sgg i andre pengeinstitutter havde konstateret, at institutternes opggrelse af
sikkerhedsveerdier i flere tilfeelde ikke havde afspejlet de sendrede konjunk-
turer pa ejendomsmarkedet.

| sit svar af 8. oktober 2008 udtalte sparekassens direktion og formand, at
sparekassens aktuelle strategi var fortsat nedbringelse af eksponeringerne i
resten af 2008 samt i 2009, idet malsaetningen var, at udlan til ejendomsre-
laterede eksponeringer skulle nedbringes til en andel pa ca. 20 % af de
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samlede udlan og garantier. Malsaetningen vurderedes at kunne realiseres
uden drastiske tiltag. Herudover blev der styret mod en 0-vaekst pa udlan og
garantier i 2009.

Sparekassen oplyste, at ved en hvilken som helst bevillingskreevende aen-
dring i en eksponering blev alle stillede sikkerheder gennemgéaet med hen-
blik pa at foretage en ngdvendig korrektion af veerdiansaettelserne i henhold
til geeldende forretningsgang. Herudover blev samtlige signifikante 1an gen-
nemgéaet minimum en gang arligt, hvor der ligeledes blev stillet krav om, at
veerdianseettelserne skulle tilpasses. Sparekassen foretog en individuel
gennemgang af alle eksponeringer med en debetsaldo pa 500 t.kr. og der-
over.

| forbindelse med den arlige gennemgang skulle det seneste regnskabs- og
budgetmateriale altid foreligge. Endvidere indhentede afdelingerne Igbende
regnskabs- og budgetmateriale, som blev forelagt savel Kreditsekretariat
som direktion, dels til orientering, dels i nadvendigt omfang til neermere ana-
lyse.

Ved stgrre eksponeringer samt ved eksponeringer, der udviste svagheds-
tegn, blev der endvidere stillet krav om periodevis indlevering af saldobalan-
cer og budgetopfalgning.

Veerdianseettelse/sikkerheder

Sparekassen oplyste, at der for sa vidt angar veerdianseettelse af pant i
ejendomme blev skelnet mellem private udlanseksponeringer og erhvervsre-
laterede eksponeringer, men som udgangspunkt var og havde der altid vee-
ret foretaget en meget forsigtig veerdiansaettelse. Regulering af vaerdiansaet-
telserne péa det private udlansomrade blev i hgj grad styret systemmaessigt
via datacentralen. Endvidere indgik handelspriser og vurderinger, der blev
foretaget af vurderingssagkyndige fra realkreditinstitutterne og/eller ejen-
domsmaeglere, i disse veerdianseettelser.

Ved de erhvervsrelaterede eksponeringer blev der skelnet mellem ejen-
dommenes anvendelse. Ved landbrugs- og industrieiendomme blev der ta-
get udgangspunkt i realkreditinstitutternes vurdering, mens der ved udlej-
ningsejendomme var stor fokus pa, om ejendommens likviditet kunne ser-
vicere udgifterne.

Pant i bagrsnoterede aktier og obligationer blev veerdiansat med udgangs-
punkt i noteringen med fradrag af 10 pct. Derimod blev pant i ikke noterede
aktier og anparter ikke veerdiansat, men blev mest betragtet som et sty-
ringspant.
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Kautioner blev som udgangspunkt ikke vaerdiansat, men det var palagt afde-
lingerne at beskrive kautionisternes bonitet, herunder om der blev tillagt kau-
tionen vaerdi i forbindelse med langivningen.

Solvens
Sparekassen anfgrte, at der som udgangspunkt generelt altid havde veeret
en meget forsigtig veerdianseettelse i den direkte sikkerhedsopggrelse.

For sa vidt angik de ejendomsrelaterede eksponeringer indgik disse i sol-
vensberegningen med henholdsvis en generel tabsprocent pa 3,52 pct.
samt et tillaeg pa 5 pct.

3.3. Finanstilsynets udtalelse om statsligt kapitalindskud til Morsg
Sparekasse

| forbindelse med @konomi- og Erhvervsministeriets tildeling af statsligt kapi-
talindskud efter lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter afgav Fi-
nanstilsynet en udtalelse efter anmodning fra @konomi- og Erhvervsministe-
riet vedrgrende en raekke kreditinstitutter, herunder Morsg Sparekasse. Fi-
nanstilsynet skulle vurdere, om Morsg Sparekasse opfyldte solvenskravene
i lov om finansiel virksomhed, dvs. om sparekassens solvensbehov var lave-
re end den faktiske solvens. Finanstilsynet vurderede det ngdvendigt at fo-
retage undersggelser af visse institutter i forbindelse med udtalelsen, her-
under Morsg Sparekasse.

Finanstilsynet sendte den 10. september 2009 sin udtalelse til @konomi- og
Erhvervsministeriet. Vurderingen var baseret pd sparekassens ansggning
0g en afgraenset undersggelse, som Finanstilsynet foretog af sparekassen.
Undersggelsen omfattede sparekassens ti starste eksponeringer og ni ek-
sponeringer med vaesentlige nedskrivninger. Der blev samlet gennemgaet
udlan for ca. 2,3 mia. kr. ud af en lanebog pa ca. 6,9 mia. kr. opgjort ultimo
juni 2009. Der blev ikke udarbejdet en egentlig rapport i forbindelse med un-
dersggelsen, men ved gennemgangen blev der konkluderet pa hver enkelt
eksponering. Sparekassen havde efter gennemgang af hver eksponering
mulighed for at give bemaerkninger til Finanstilsynets vurdering af ekspone-
ringen.

Af Finanstilsynets udtalelse fremgik, at sparekassens faktiske solvens var
10,7 pct., mens det individuelle solvensbehov blev vurderet til 9,3 pct., jf.
dog senere erkendelse fra sparekassen af forkert opggrelse af solvensen.
Finanstilsynet konkluderede, at Morsg Sparekasse pa det foreliggende
grundlag opfyldte solvenskravene i lov om finansiel virksomhed, idet spare-
kassens solvensbehov blev vurderet til at veere lavere end den faktiske sol-
vens. Forskellen mellem sparekassens faktiske solvens og solvensbehovet
var imidlertid beskeden, hvilket gjorde sparekassen mere fglsom i tilfeelde af
et laengerevarende konjunkturtilbageslag.
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Finanstilsynet bemeerkede i udtalelsen, at et salg af Morsg Sparekasses ak-
tiepost i Morsg Bank til Morsg Sparekasse Fonden ville gge sparekassens
faktiske solvens med ca. 1 procentpoint. Morsg Sparekasse Fonden havde
ansggt Finanstilsynet om tilladelse til at kgbe aktieposten. Salget af aktiepo-
sten var ikke indregnet i Finanstilsynets vurdering af Morsg Sparekasse.

| forbindelse med Finanstilsynets vurdering af sparekassen bemeerkede Fi-
nanstilsynet, at den eksterne revision havde afgivet en blank revisionspa-
tegning pa arsrapporten for 2008 uden supplerende oplysninger. Revisors
udtalelse om sparekassens opggrelse af det individuelle solvensbehov blev
ogsa naevnt i udtalelsen. Af revisors udtalelse fremgik:

"Ved vores undersggelse er vi ikke blevet bekendt med forhold, der afkraef-
ter, at forudseetningerne giver et rimeligt grundlag for redeggrelsen for den
forventede gkonomiske udvikling samt for solvensbehovsopggarelsen. Vi er
endvidere ikke bekendt med forhold der afkreefter, at de af ledelsen opstille-
de forudseetninger er dokumenterede og velbegrundede. Det er vores opfat-
telse, at budget, fremskrivninger og solvensbehovsopggrelsen er udarbejdet
pa grundlag af de opstillede forudsaetninger samt, at der ved opgarelsen af
solvensbehovet er taget hensyn til de forhold, der er fastlagt i bekendtggrel-
se om kapitaldeekning 8 5, stk. 1. Desuden er det vores opfattelse, at sol-
vensbehovsopgarelsen, for sa vidt angar instituttets udlan og garantier samt
beholdning for veaerdipapirer, er baseret pa den reviderede arsrapport pr. 31.
december 2008.”

Morsg Sparekasses forventninger og budget blev ogsa naevnt i udtalelsen.
Sparekassen budgetterede med en gget rentemarginal fra 2,27 pct. til 3,30
pct. og forventede et resultat for 2009 p& 100-150 mio. kr. far kursregulerin-
ger og nedskrivninger pa udlan og garantier, men efter afholdelse af 32,6
mio. kr. i provisionsbetaling til Det Private Beredskab. Sparekassen havde i
lighed med andre institutter store nedskrivninger i 1. halvar 2009 pa 165
mio. kr. Sparekassen budgetterede med uaendret udlan og en stigning i ind-
lan p& 4 pct.

Den statslige hybridkapital pa 254 mio. kr. ville sparekassen anvende til
styrkelse af sparekassens kapitalgrundlag. Efter kapitalindskuddet ville
Morsg Sparekasses faktiske solvens udggre 15,1 pct. (15,5 pct. pa kon-
cernniveau) opgjort pr. 30. juni 2009. Sparekassen forventede at tilbagebe-
tale den statslige hybride kapital i 2013.

3.4 Sparekassens overtreedelse af § 139, stk. 2, nr. 2, i lov om finansiel
virksomhed samt overtreedelse af § 8 i bekendtggrelse af lov om stats-
ligt kapitalindskud i kreditinstitutter
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Sparekassen oplyste i brev af 1. februar 2010, at Morsg Sparekasse besad
en egenbeholdning af aktier i en unoteret selskab uden for lokalomradet og
samtidig havde belante aktier i selskabet. Hverken egenbeholdningen eller
de belante aktier udgjorde isoleret set mere end 15 procent af basiskapita-
len, men tilsammen var posterne over denne greense. Ifglge den daveerende
regel i § 139 stk. 2, nr. 2, skulle instituttet, hvis summen at instituttets kapi-
talandele og belante kapitalandele i en anden virksomhed oversteg 15 pct.
af basiskapitalen, fratreekke belgbet over 15 pct. i opggrelsen af basiskapita-
len.

Sparekassen havde ikke veeret opmaerksom pa reglen og havde derfor ved
en fejl ikke foretaget det pageeldende fradrag i basiskapitalen, hvilket med-
forte, at sparekassen havde opgjort basiskapitalen ultimo juni og september
2009 forkert. Sparekassen havde dermed overtradt § 124, stk. 1 i lov om fi-
nansiel virksomhed ved ikke at opggre kapitalgrundlaget korrekt.

| forbindelse med sparekassens ansggning om statsligt kapitalindskud hav-
de sparekassen opgjort sin faktiske solvens ultimo juni 2009 til at veere 10,7
pct. Forholdet betad, at sparekassen havde afgivet urigtige oplysninger i
forbindelse med ansggningen om Bankpakke II, idet sparekassens faktiske
solvens med ovenneevnte fradrag var cirka 9,7 pct. Forholdet var en over-
treedelse af bekendtggrelse af lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitut-
ter, jf. bekendtgarelsens § 8. Sparekassens faktiske solvens var dog stadig
over solvensbehovet, og betingelsen for tildeling af statslig hybrid kernekapi-
tal var dermed opfyldt.

Sparekassen fremsendte en redeggrelse til @konomi- og Erhvervsministeri-
et den 5. februar 2010, hvor den redegjorde for, at solvensprocenten var be-
regnet forkert i forbindelse med ansggningen om statsligt kapitalindskud. Fi-
nanstilsynet orienterede ligeledes den 5. februar 2010 @konomi- og Er-
hvervsministeriet om overtraedelsen.

Finanstilsynet gav sparekassen to pataler for overtraedelse af henholdsvis §
124, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed og 8§ 8 i bekendtggrelsens om
statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter.

3.5 Finanstilsynets undersggelse af Morsg Sparekasse i juni 2010 i
forbindelse med tildeling af individuelle statsgarantier

Finanstilsynet blev p& baggrund af arbejdsdelingen mellem Finansiel Stabili-
tet og Finanstilsynet oplyst om, at Finansiel Stabilitet var utryg ved solvens-
situationen for Morsg Sparekasse. Finanstilsynet modtog Finansiel Stabili-
tets rapport af 8. juni 2010, hvor det fremgik, at bekymringen var relateret til
seks eksponeringer. Pa baggrund heraf og henset til, at der var gaet trekvart
ar, siden Finanstilsynet sidst havde vurderet sparekassens eksponeringer,
gennemgik Finanstilsynet de pageeldende seks eksponeringer. Finanstilsy-
net havde modtaget en erkleering fra de eksterne revisorer, der bekreeftede,
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at nedskrivningerne var foretaget regnskabsmaessigt korrekt. Derudover
blev sparekassens redeggrelse for eksponeringerne og sparekassens sol-
vensbehovsopggrelse gennemgaet. Morsg Sparekasse kom herefter under
skaerpet tilsyn.

Efter Finansiel Stabilitets gennemgang af udlanene var energivirksomheden
kommet med et darligt regnskab. Det farte til, at Morsg Sparekasse foretog
nedskrivninger og forggede solvensreservationerne pa eksponeringer, hvor
der var stillet sikkerhed i kapitalandele i virksomheden. Endvidere fagrte nye
oplysninger og drgftelser med Finanstilsynet til, at sparekassen ggede sol-
vensreservationerne pa to ejendomseksponeringer.

Finanstilsynet orienterede den 23. juni 2010 i et notat Finansiel Stabilitet om,
at det var Finanstilsynets opfattelse, at Morsg Sparekasse, henset til den la-
ve overdaekning og omfanget af de store og svage eksponeringer, fremad-
rettet kunne fa problemer med at overholde lovens solvenskrav eksempelvis
i et scenarie med en svag gkonomisk udvikling og et fortsat svagt ejen-
domsmarked. Finanstilsynet bemaerkede i notatet til Finansiel Stabilitet, at
Morsg Sparekasse arbejdede pa at gge overdeekningen ved at seelge spa-
rekassens aktieposter i dels et unoteret selskab uden for lokalomradet dels
Morsg Bank og derved nedbringe fradragene i basiskapitalen.

Det var Finanstilsynets vurdering, at niveauet af de foretagne nedskrivninger
pa de gennemgaede eksponeringer modsvarede regnskabsreglerne. Det
var endvidere Finanstilsynets vurdering, at solvensbehovsopggrelsen meto-
demeessigt var udfgrt i henhold til regler og vejledning. Den blev vurderet til
at afspejle markedspraksis for institutter af Morsg Sparekasses stgrrelse og
med Morsg Sparekasses forretningsmodel.

Sparekassens reviderede solvensbehovsopggrelse satte kapitalbehovet til
10,7 pct. og viste en faktisk solvens pa 11,1 pct. Sparekassen opfyldte sale-
des fortsat lovens solvenskrav.

3.6 Finanstilsynets undersggelse af Morsg Banks ejendomsrelaterede
eksponeringer i sommeren 2008

Som beskrevet under punkt 3.2.gennemfgrte Finanstilsynet i Igbet af som-
meren 2008 en undersggelse af danske pengeinstitutters eksponering mod
ejendomsrelaterede eksponeringer. Finanstilsynet indkaldte de vaesentlige
ejendomsrelaterede eksponeringer fra alle pengeinstitutter i gruppe 1 og 2
samt fra udvalgte pengeinstitutter i gruppe 3, som havde en relativ stor ek-
sponering mod ejendomssektoren. Morsg Bank indgik ogsa i denne under-
sggelse.
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| brev af 25. september 2008 meddelte Finanstilsynet de vaesentligste kon-
klusioner til bestyrelsen og direktionen samt revisionen fra de deltagende
pengeinstitutter, herunder Morsg Bank.

Finanstilsynet meddelte i brevet til Morsg Banks ledelse, at banken havde
en hgj eksponering mod ejendomsrelaterede eksponeringer bade far og ef-
ter fradrag af veerdien af bankens sikkerheder. Finanstilsynet gjorde endvi-
dere ledelsen opmaerksom pa, at der var en betydelig risiko forbundet med
en hgj koncentration i denne krediteksponering. Finanstilsynet anmodede
derfor banken om en redeggrelse, hvori banken skulle beskrive, hvordan
banken fulgte op pa eksponeringerne, sikrede korrekt veerdianszettelse af
sikkerheder, samt hvordan aendringer i risici blev afspejlet i solvensbehovet.
Redeggrelsen skulle veere Finanstilsynet i haende senest den 10. oktober
2008.

Endelig oplyste Finanstilsynet, at Finanstilsynet i forbindelse med nylige til-
synsbesgg i andre pengeinstitutter havde konstateret, at institutternes opgg-
relse af sikkerhedsveerdier i flere tilfeelde ikke havde afspejlet de sendrede
konjunkturer pa ejendomsmarkedet.

Banken svarede pa Finanstilsynets brev om undersggelsens konklusioner
ved brev den 8. oktober 2008 indeholdende en redeggrelse for bankens op-
falgning.

Banken oplyste, at alle ejendomsrelaterede eksponeringer i Morsg Bank var
kendetegnet ved en teet opfalgning. Der skete som minimum revurdering af
eksponeringen og sikkerhederne en gang arligt, typisk pa baggrund af indle-
veret arsregnskab og/eller drifts-, status- og likviditetsbudgetter og efterfgl-
gende kundemgde. Desuden skete en revurdering af eksponeringen og de
stillede sikkerheder i forbindelse med enhver kreditbehandling af eendringer i
eksponeringen. Pa flere ejendomsprojekter blev der desuden lgbende fore-
taget revurdering af veerdier baseret pa eksterne maegler-/ valuarvurderin-
ger.

Banken oplyste, at midlertidige ejendomsrelaterede eksponeringer som ho-
vedregel var sikret ved fuldt nominelt pant eller styringspant kombineret med
pantseetningsforbud, indtraedelsesret i entreprisekontrakter, transport i en-
treprisegarantier, pant i aktier/anparter, safremt debitor var et selskab, kau-
tion ydet af koncernforbundne selskaber eller ejerkredsen.

Banken oplyste endvidere, at varige ejendomseksponeringer som hovedre-
gel var sikret ved fuldt nominelt pant, transport i huslejeindteegter samt kau-
tion af koncernforbundne selskaber eller ejerkredsen. Ved varige finansie-
ringer var det hovedreglen, at ejendommen skulle udvise positiv drift og li-
kviditet fra &r 1. Der blev desuden fokuseret pa ejerkredsens og kautioni-
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sternes likviditet og formue, saledes at der med kort varsel kunne tilfares
yderligere kapital, hvis en "stress situation” mod forventning skulle opsta.

Banken oplyste endvidere, at belaningsveerdien af en pantesikkerhed blev
vurderet ud fra en af banken fastsat ejendomsveerdi, der blev beregnet pa
baggrund af krav til efendommens nettoforretningsprocent. Denne nettofor-
rentningsprocent havde som udgangspunkt, ved bevilling af ny eksponering,
veeret fastsat ud fra bankens erfaringsmateriale og ville veere hgjere end
nettoforrentningsprocenten baseret pa ejendommens kagbesum. Efterfgl-
gende aendringer i markedskrav til nettoforrentningsprocenter blev afspejlet i
bankens krav til samme.

Banken vedlagde solvensbehovsopggarelsen pr. 30. juni 2008 til beskrivelse
af, hvordan aendringerne i risiciene blev afspejlet i solvensbehovet.

3.7 Finanstilsynets undersggelse af Morsg Bank i juni 2008

Sidelgbende med ejendomsundersggelsen indkaldte Finanstilsynet den 3.
april 2008 Morsg Bank til en ordinger undersggelse i juni 2008.

Ved undersggelsen gennemgik Finanstilsynet fglgende omrader i Morsg
Bank:

e Kreditomradet

e Markedsrisici

e Instruksen til direktionen

e Solvensbehov

Kreditomradet

Finanstilsynet kunne pa undersggelsen konstatere, at banken havde en stor
koncentration af eksponeringer pa landbrug og ejendomme. Finanstilsynet
konstaterede ogsa, at banken havde en stor andel af store eksponeringer.
Banken var saledes pr. 31. marts 2008 det pengeinstitut, der havde den 7.
hgjeste andel af store eksponeringer. Bankens eksponeringer, der oversteg
10 % af basiskapitalen udgjorde samlet 212 % af basiskapitalen. Finanstil-
synet har efterfalgende opstillet en greenseveerdi i tilsynsdiamanten for store
eksponeringer pa 125 % af basiskapitalen.

| forbindelse med gennemgangen af kreditomradet konstaterede Finanstil-
synet, at to eksponeringer havde sddanne indbyrdes forbindelser, at de
skulle anses som sammenhgrende i henhold til § 145, lov om finansiel virk-
somhed, samt bekendtggrelsen om store engagementer’, bilag 1, pkt. 23.
Banken fik pabud om at konsolidere eksponeringerne og drage foranstalt-
ninger saledes, at gentagelsestilfeelde blev undgaet.

! Bekendtgarelse nr. 1472 af 13/12/2006.
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Gennemgangen af bankens starste eksponeringer resulterede i fglgende
karakterfordeling:

Procent Procent

Antal ekspo- malt pdvo- malt pa
Karakter neringer lumen antal
Meget gode eksponeringer
(3) + gode og mindre gode
eksponeringer (2a) 26 45 46
Svage eksponeringer uden
nedskrivning (2b) 25 43 44
Nedskrivningseksponeringer
(1a) 6 12 10
| alt 57 100 100

P& undersggelsestidspunktet opererede Finanstilsynet ikke med karakteren 2c. Den er
indeholdt i 2b.

Finanstilsynet henledte bankens opmaerksomhed pa de eksponeringer, der
fik tildelt karakteren 2b, hvor en negativ andring i indtjenings- og/eller for-
mueforhold kunne bevirke, at der opstod et nedskrivningsbehov. Finanstil-
synet meddelte, at det var Finanstilsynets opfattelse, at banken havde en
meget hgj andel af 2b-eksponeringer sammenlignet med andre pengeinsti-
tutter.

Markedsrisici
Finanstilsynet kunne pa undersggelsen konstatere, at banken ikke havde de
forngdne skriftlige forretningsgange pa markedsrisikoomradet. Finanstilsy-
net havde ved forrige undersggelse i 2006 pabudt banken at udarbejde en
forretningsgang vedrgrende introduktion af nye produkter beheeftet med
markedsrisici.

Banken fik pabud om at sikre, at der blev udarbejdet en forretningsgang
vedrgrende introduktion af nye produkter behaeftet med markedsrisici, jf. 8
71-vejledningen punkt 140, litra e.

Instruksen til direktionen

Finanstilsynet kunne pa undersggelsen konstatere, at direktionen skulle
godkende de stresstest, banken anvendte i forbindelse med indberetningen
af det kvartarlige solvensbehov og bl.a. orientere bestyrelsen om de an-
vendte stressscenarier pa det farstkommende bestyrelsesmade.

Det fremgik af kapitaldaekningsbekendtggrelsen bilag 1, pkt. 5, at bade be-
styrelsen og direktionen var forpligtet til at sikre, at banken har en tilstraekke-
lig basiskapital og rader over interne procedure til risikomaling og risikosty-
ring.
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Banken fik pabud om at eendre instruksen, sa den var i overensstemmelse
med kapitaldeekningsbekendtggrelsen.

Solvensbehov

Morsg Bank havde ved undersggelsen opgjort solvensbehovet til 9 pct. Fi-
nanstilsynet padbgd banken ved opggrelse af det individuelle solvensbehov
at tage hgjde for bankens svage eksponeringer, branchekoncentrationer
samt bankens andel af store eksponeringer ved indberetning af solvensbe-
hovet pr. 30. juni 2008.

Banken indberettede et forgget solvensbehov pr. 30. juni 2008 pa 10,7 pct.
Finanstilsynet vurderede i august 2008 pa baggrund af en solvensbehovs-
opggarelse pr. 30. juni 2008, at banken dermed havde taget hgjde for pabud-
det.

| forbindelse med undersggelsen blev banken anmodet om at indsende
nedskrivningsberegninger pa tre eksponeringer, hvorpa der var foretaget
nedskrivninger. Banken indsendte 24. juli 2008 nedskrivningsberegninger
pr. 30. juni 2008 pa de tre eksponeringer. Finanstilsynet svarede den 29. ja-
nuar 2009, at Finanstilsynet havde gennemgdet ovenstdende nedskriv-
ningsberegninger og ikke havde yderligere bemeaerkninger hertil. De ind-
sendte nedskrivningsberegninger viste, at de samlede regnskabsmaessige
reservationer (nedskrivning og tabsafskrivning) var stort set uaendrede.

3.8 Overtagelse af Sparekassen Spar Mors

Finanstilsynet gennemfarte en funktionsundersggelse i det mindre pengein-
stitut Spar Mors i oktober 2008, hvor der blev gennemgaet 12 eksponerin-
ger, der var stgrre end 5 mio. kr. og 69 eksponeringer, der var mindre end 5
mio. Kr.

Finanstilsynets kreditgennemgang viste et nedskrivningsbehov pa ca. 11,5
mio. kr. og et behov for reservationer til kreditrisici i solvensbehovet pa ca.
85 mio. kr.

Det var Finanstilsynets vurdering, at det af Spar Mors opgjorte solvensbe-
hov pa 16,7 pct. ikke var tilstraekkeligt. Finanstilsynet fastsatte derfor et sol-
venskrav den 28. oktober 2008 pa 18,5 pct. i medfar af § 124, stk. 5, i lov
om finansiel virksomhed.

Finanstilsynet begrundede fastseettelsen af et hgjere solvenskrav med, at
sparekassen havde en hgj andel af svage eksponeringer, og at sparekas-
sens kreditstyring generelt fremstod som mangelfuld.

Finanstilsynet havde i fastseettelsen af et hgjere solvenskrav desuden tillagt
det veegt, at sparekassen fra Finanstilsynets undersggelse i oktober 2007
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og frem til ultimo september 2008 havde haft en udlansveekst pa 35 pct.,
hvor veeksten iseer kunne tilskrives de store eksponeringer, der var steget
betydeligt bade i antal og volumen.

Endvidere havde Finanstilsynet tillagt det veegt, at en veesentlig del af spa-
rekassens udlan og sikkerheder, herunder seerligt i forhold til de store ek-
sponeringer, relaterede sig til eiendomsbranchen.

Den 2. november 2008 anmodede Morsg Bank og Spar Mors Finanstilsynet
om i medfar af § 204 i lov om finansiel virksomhed at give tilladelse til, at
den af Spar Mors drevne virksomhed blev overdraget til Morsg Bank i over-
ensstemmelse med den indgdede overdragelsesaftale af 30. oktober 2008.

Finanstilsynet gav den 3. november 2008 i medfar af § 204, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed, tilladelse til overdragelsen. Spar Mors tradte efterfal-
gende i likvidation.

3.9 Finanstilsynets undersggelse af Morsg Banks landbrugsudlan i
sommeren 2008

Finanstilsynet foretog i sommeren 2009 en landbrugsundersggelse af de 20
institutter, som i forhold til deres starrelse var mest eksponerede inden for
landbrug, herunder Morsg Bank.

| brev af 13. oktober 2009 meddelte Finanstilsynet de vaesentligste konklu-
sioner til de 20 institutter.

Finanstilsynet gav i brevet en risikooplysning om, at banken havde en ek-
sponering, der i lyset af situationen for landbruget var risikabel. Finanstilsy-

net gav i brevet bemaerkninger om tre forhold:

"Vurdering af driftsmaessige forhold

Finanstilsynet har fundet en tilbgjelighed i pengeinstitutterne til, at institut-
terne ikke i tilstraekkelig grad foretager en mere objektiv risikovurdering af
kunden, nar kunden i forvejen er kontofgrende i instituttet. Samtidig har Fi-
nanstilsynet observeret, at kreditbehandlingen i nogle institutter ikke tager
udgangspunkt i en reel vurdering af kundens driftsmaessige evner og indtje-
ningsmeessige resultater. Endelig synes der ikke i tilstreekkeligt omfang at
veere fokus pa fglsomhedsberegninger i forbindelse med eendringer i land-
brugets faktorpriser.

Finanstilsynet gar opmaerksom pa, at mulighederne for tilleegsbelaning og
anvendelse af afdragsfrie 1&n mv. allerede i et vist omfang er udtemte i
landbruget. Nar et landbrug i en arraekke giver driftsmaessigt underskud, er
det umiddelbart kun pengeinstitutterne, der kan komme med finansiering til
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fortseettelse af driften. Det er i disse situationer, at pengeinstitutterne skal
udvise forsigtighed og stille krav til driftslederen og gardens udviklingspoten-
tiale.

Kreditbehandlingen skal tage udgangspunkt i en reel vurdering af kundens
driftsmaessige evner og udsigten til overskud, og pengeinstituttet skal ind-

drage falsomhedsberegninger i kreditbehandlingen.

Vurdering af sikkerheder

Finanstilsynet ser et behov for, at pengeinstitutterne er seerligt varsomme
med at bevilge 1an pa baggrund af sikkerheder i gjeblikket, hvor omsaetnin-
gen af landbrugsejendomme og landbrugsjord er lav. Advarslen skal ses pa
baggrund af, at Finanstilsynet har observeret, at visse institutter har vaerdi-
ansat sikkerhederne ud fra 80-90 % af realkredit-/offentlige vurderinger fra
arene 2007 og 2008. Disse vurderinger svarer naeppe til den nuveerende
veerdi. | flere landbrugsregnskaber er der sket opskrivninger af egenkapita-
len fra 2007 til 2008. Det kan skyldes, at veerdien af landbrugsejendomme
generelt er opskrevet det ar. De bogfarte egenkapitaler bar blandt andet
derfor tages med et vist forbehold.

Der er i gjeblikket stor usikkerhed om veerdien af landbrugsejendomme og
landbrugsjord, og vurderingen af et landbrugs egenkapital skal ses i lyset
heraf bade ved bevilling og i forbindelse med den lgbende opfelgning pa ek-
sponeringen.

@qet risiko for tab

Finanstilsynet ge@r pengeinstitutterne opmaerksom pa, at de aktuelle afreg-
ningspriser blandt andet inden for planteavl og maelkeproduktion sammen
med likviditetsproblemer og vanskelige langfristede finansieringsmuligheder
uundgaeligt vil medfare forhgjet tabsrisiko. Selvom pengeinstitutterne i en
arraekke ikke har oplevet vaesentlige tab pa landbrugseksponeringer, kan
den forhgjede tabsrisiko medfare en vaesentlig stigning i institutternes ned-
skrivninger og/eller et vaesentligt behov for kapitalafdaekning ved opggrelsen
af solvensbehovet.

Ved den lgbende vurdering af eksponeringer skal instituttet veere opmaerk-
som pa, at kundens gkonomiske vanskeligheder kan veere en objektiv indi-
kation for veerdiforringelse og derfor kraeve, at instituttet foretager en vurde-
ring af, om der skal ske nedskrivning. Ligeledes skal instituttet veere op-
maerksom pd, at udviklingen kan gge solvensbehovet, hvor ogsa instituttets
koncentrationsrisici skal tages i betragtning.”
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3.10 Finanstilsynets undersggelse af Morsg Bank i september-
november 2009

Pa baggrund af landbrugsundersggelsen, boniteten af bankens eksponerin-
ger ved undersggelsen i juni 2008 og bankens ansggning om tildeling af
statsligt kapitalindskud i 2009 besluttede Finanstilsynet at foretage en un-
dersggelse af Morsg Bank.

| forbindelse med sparekassens ansggning til dkonomi- og Erhvervsministe-
riet om tildeling af statsligt kapitalindskud efter lov om statsligt kapitalind-
skud i kreditinstitutter skulle Finanstilsynet endvidere afgive en udtalelse til
@konomi- og Erhvervsministeriet. Finanstilsynet ansa det for ngdvendigt at
foretage undersggelser af visse institutter forud for udtalelsen, herunder
Morsg Bank. Finanstilsynet foretog saledes en malrettet undersggelse af
Morsg Banks stgrre eksponeringer.

Undersggelsens farste del i september omfattede bankens 10 stgrste ek-
sponeringer, fem eksponeringer med veesentlige nedskrivninger og syv
landbrugseksponeringer, hvoraf tre var blandt de starste 10 eksponeringer i
banken. Samlet blev der gennemgaet udlan for ca. 975 mio. kr. Gennem-
gangen viste, at eksponeringerne, herunder iseer landbrugseksponeringer-
ne, var svage, og ved enkelte landbrugseksponeringer kunne Finanstilsynet
konstatere, at der var objektiv indikation for veerdiforringelse (OIV), uden at
banken havde markeret eksponeringerne som sadan.

Finanstilsynet besluttede derfor at foretage en yderligere gennemgang i no-
vember 2009. Banken kom endvidere under skaerpet tilsyn.

| alt gennemgik Finanstilsynet pa undersggelsen bankens 72 starste ekspo-
neringer samt syv eksponeringer med nedskrivninger. Gennemgangen af de
starste eksponeringer resulterede i falgende karakterfordeling:

Procent Procent

Antal ekspo- malt pAvo- malt paan-
Karakter neringer lumen tal
Gode og mindre gode ek-
sponeringer (2a) 26 34,0 36,1
Svage eksponeringer uden
nedskrivning (2b) 28 40,5 38,9
Nedskrivningseksponeringer
(1) 18 26,5 25,0
| alt 72 100,0 100,0

P& undersggelsestidspunktet opererede Finanstilsynet ikke med karakteren 2c. Den er
indeholdt i 2b.

Undersggelsen farte til, at Finanstilsynet vurderede et behov for ggede indi-
viduelle nedskrivninger pa 53,4 mio.kr. pa en raekke eksponeringer.
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Finanstilsynet redegjorde for de forelgbige konklusioner ved gennemgangen
pa et mgde den 13. november 2009 i banken med deltagelse af bankens
bestyrelsesformand, direktion samt den eksterne revision.

De endelige konklusioner blev meddelt bankens direktar telefonisk tirsdag
den 17. november 2009.

Pa baggrund af disse konklusioner meddelte banken i brev af 22. november
2009 til Finanstilsynet, at den ikke overholdt kravene i § 124 i lov om finan-
siel virksomhed, idet bankens faktiske solvens kunne opggres til 8,3 pct.,
mens banken opgjorde det individuelle solvensbehov til 10,5 pct. Banken
preesenterede samtidigt en plan for opfyldelse af solvensbehovet. Planen
indeholdte blandt andet konvertering af en del af den supplerende kapital til
hybrid kernekapital, der ville medfgre, at solvensprocenten ville stige til 10,7
%. Banken forventede, at konverteringen til hybrid kernekapital ville kunne
bringes péa plads inden for kort tid. Banken var omfattet af bankpakke I, hvil-
ket betad, at simple kreditorer var sikret i tilfeeldet af, at banken gik konkurs.

Finanstilsynet sendte den 25. november 2009 et brev til banken med frist til
opfyldelse af solvensbehovet senest den 7. december 2009.

Banken meddelte i brev af 5. december 2009 Finanstilsynet, at bankens fak-
tiske solvens var bragt op pa 10,7 pct. ved konvertering af den ansvarlige
lanekapital til hybrid kernekapital samt indbetaling af kontant 6,7 mio. kr. i
hybrid kernekapital. Banken meddelte endvidere, at det individuelle sol-
vensbehov blev opgjort til 10,5 pct. Banken opfyldte dermed solvensbeho-
vet.

3.11 Morsg@ Banks overskridelse af § 145

Banken oplyste i brev af 1. oktober 2009, at nedskrivningerne pa bankens
landbrugseksponeringer ville medfare et sa stort fald i bankens basiskapital,
at bankens stgrste eksponering vil overskride 25 % graensen. Den ngjagtige
beregning af overskridelsen pr. 30. september 2009 ville fgrst foreligge, nar
regnskabet for 3. kvartal forelagde.

Banken anmodede i brev af 25. oktober 2009 om dispensation til at over-
skride § 145 i lov om Finansiel virksomhed, idet bankens stgrste ekspone-
ring udgjorde 28,38 pct. af basiskapitalen.

Finanstilsynet gav i brev af 3. november 2009 banken frist til 23. november
2009 til at nedbringe bankens starste eksponering.

Banken anmodede i brev af 19. november 2009 om en udskydelse at oven-
naevnte frist. Banken orienterede samtidig om, at bankens naeststarste ek-
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sponering ogsa overskred graensen i § 145 i lov om finansiel virksomhed og
anmodede om en frist til at overholde greensen.

Finanstilsynet gav i brev af 23. november 2009 banken en frist til 27. no-
vember 2009 til at nedbringe bankens stgrste og neeststgrste eksponerin-
ger.

Banken anmodede i brev af 26. november 2009 endnu en gang om en ud-
skydelse af ovennaevnte frist.

Finanstilsynet gav i brev af 27. november 2009 banken en frist til 7. decem-
ber 2009 til at nedbringe bankens stagrste og naeststarste eksponeringer.

Banken meddelte Finanstilsynet i brev af 7. december 2009, at banken, efter
at have konverteret ansvarlig lanekapital til hybrid kernekapital og efter at
have faet en aflastningsgaranti fra Morsg Sparekasse, overholdt graenserne
i § 145, i lov om finansiel virksomhed.

3.12 Morsg Banks tildeling af statsligt kapitalindskud

| forbindelse med @konomi- og Erhvervsministeriets tildeling af statsligt kapi-
talindskud efter lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter afgav Fi-
nanstilsynet en udtalelse efter anmodning fra @konomi- og Erhvervsministe-
riet for en raekke kreditinstitutter, herunder Morsg Bank. Finanstilsynet skul-
le vurdere om Morsg Bank opfyldte solvenskravene i lov om finansiel virk-
somhed, dvs. om bankens solvensbehov var lavere end den faktiske sol-
vens.

Finanstilsynet sendte den 9. december 2009 sin udtalelse til @konomi- og
Erhvervsministeriet. Vurderingen var baseret pa bankens ansggning og Fi-
nanstilsynets undersggelse i september-november 2009, se naermere her-
om punkt. 3.10.

Af udtalelsen fremgik, at bankens faktiske solvens var 10,9 pct., mens dens
individuelle solvensbehov blev vurderet til 10,6 pct. Finanstilsynet konklude-
rede, at Morsg Bank pa det foreliggende grundlag opfyldte solvenskravene i
lov om finansiel virksomhed. Dette betad, at bankens solvensbehov blev
vurderet til at veere lavere end den faktiske solvens.

Finanstilsynet udtalte, at Morsg Banks risikoprofil var knyttet til szerligt to
faktorer, nemlig landbrugseksponering og bankens stgrste ejendomsekspo-
neringer.

Om landbrugseksponeringen uddybede Finanstilsynet, at det var bankens
ambition at f& reduceret eksponeringen. Finanstilsynet bemaerkede, at det
kunne vaere vanskeligt at fa reduceret bankens udlan til landbrug som falge
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af landbrugets hgje geeldsfaktor. En veesentlig del af det relativt hgje sol-
vensbehov kunne henfares til bankens eksponering inden for landbrug.

Om ejendomseksponeringer uddybede Finanstilsynet, at banken havde nog-
le - for banken meget store - ejendomseksponeringer uden for lokalomradet.
Tilsynet havde vurderet eksponeringerne bade i forhold til nedskrivninger og
solvensbehov.

Finanstilsynet udtalte endvidere, at eksponeringerne udgjorde en seerlig risi-
ko, og at det var bankens mal at fa nedbragt eller indfriet eksponeringerne.

Revisors udtalelse om bankens opggrelse af det individuelle solvensbehov
blev ogsa naevnt i udtalelsen. Af revisors udtalelse fremgik:

Vi har i forbindelse med Morsg Banks ansggning til @konomi- og Er-
hvervsministeriet om statsligt kapitalindskud udfert review af det af Morsg
Banks opgjorte solvensbehov pr. 30. november 2009, der udviser et sol-
vensbehov pa 10,63.

Morsg Banks ledelse har ansvaret for opggrelsen af det individuelle sol-
vensbehov, herunder ansvaret for de forudseetninger, som er grundlag for
opggrelsen af det individuelle solvensbehov. Vores ansvar er pa grundlag af
vores undersggelser at udtrykke en konklusion herom.

Vores undersggelser har omfattet en gennemgang af ledelsens redeggrelse
med henblik p& at vurdere, om de af ledelsen opstillede forudsaetninger er
dokumenterede og velbegrundede. Vi har endvidere efterprovet, om sol-
vensbehovsopggrelsen er udarbejdet i overensstemmelse med de opstillede
forudseetninger, ligesom vi har efterprgvet, at der ved opggrelsen af sol-
vensbehovet er taget hensyn til de forhold, der er fastlagt i bekendtggrelse
om kapitaldaekning § 5 stk. 1.

Det er vores opfattelse, at de udfgrte undersggelser giver et tilstraekkeligt
grundlag for vores konklusion.

Ved vores undersggelser er vi ikke blevet bekendt med forhold, der afkreef-
ter, at de anvendte forudsaetninger giver et rimeligt grundlag for solvensbe-
hovsopgarelsen pr. 30. november 2009.”

Morsg Banks forventninger og budget blev ogsa naevnt i udtalelsen. Banken
budgetterede med et forventet resultat efter skat i 2010 pa 7 mio. kr. efter 45
mio. kr. i nedskrivninger. Bankens solvens ville blive 15,4 pct. pr. 31. de-
cember 2009 efter indskud af statslig hybrid kernekapital pa ca. 159 mio. kr.
Banken havde et betydeligt underskud i de farste 11 maneder af 2009. Det-
te skyldes primeert nedskrivninger pa 154,2 mio.kr., hvoraf ca. 58 mio. kr.
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kan henfgres til eksponeringer fra bankens overtagelse af Spar Mors samt
ca. 38 mio. kr. pa landbrugseksponeringer.

3.13 Mgde med banken i Finanstilsynet i januar 2010

Den 14. januar 2010 var bankens direktgr og en ledende medarbejder til
mgde i Finanstilsynet. Banken redegjorde for bankens strategi, der blandt
andet indeholdt en fusion i begyndelse af 2011 med Morsg Sparekasse dog
med det usikkerhedsmoment, der 13 i begge institutters tilstand til den tid.
Det var bankens plan at foretage en aktieemission i forbindelse med offent-
liggarelse af perioderegnskabet for 1. kvartal 2010 under forudsaetning af, at
de rette forhold var til stede.

Banken redegjorde ogsa for bankens stgrste eksponering, som var et ejen-
domsprojekt i hovedstadsomradet samt for overtagelsen af Spar Mors og
udviklingen i de overtagne eksponeringer fra Spar Mors, der var af darlig
bonitet. Ifalge banken havde den ved gennemgangen af udlanene i Spar
Mors i oktober 2008 gjort Spar Mors opmaerksom p4, at en eksponering ud-
gjorde mere end 25 pct. af basiskapitalen og dermed overskred graensen i 8§
145 i lov om Finansiel Virksomhed. Banken havde endvidere fundet eksem-
pler pa, at der var sket uforsvarlige bevillinger.

Finanstilsynet indledte en dialog med Morsg Bank om forholdene i Spar
Mors og modtog supplerende materiale.

3.14 Morsg Banks tildeling af individuelle statsgarantier

Morsg Bank udsendte den 20. maj 2010 en fondsbgrsmeddelelse om, at
bankens ansggning om individuel statsgaranti pa 2 mia. kr. var imgdekom-
met. Banken oplyste Finanstilsynet pa anmodning herom, at en der var en
saerlig betingelse vedrgrende bankens aftale med Finansiel Stabilitet i form
af en forpligtelse til at styrke kapitalgrundlaget. Banken forpligtede sig til at
styrke kapitalgrundlaget med minimum 60 mio. kr. inden udgangen af 3.
kvartal 2010.

3.15 Morsg Banks overskridelse af § 145 og § 147

Banken meddelte i brev af 21. oktober 2010, at bankens starste ekspone-
ring pr. 30. september havde overskredet greensen i § 145. Banken havde
pr. 1. oktober 2010 solgt filialen i Herning, hvilket betad, at basiskapitalen
steg og bankens starste eksponering igen overholdt greensen i § 145. Ban-
ken meddelte endvidere, at den pa grund af bankens beholdning af investe-
ringsejendomme og midlertidigt overtagne ejendomme overskred greenser-
ne i § 147. Ifalge § 147 ma et pengeinstitut ikke eje fast ejendom eller have
kapitalandele i ejendomsselskaber for mere end 20 pct. af basiskapitalen.
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Finanstilsynet meddelte i brev af 28. oktober 2010 til banken, at Finanstilsy-
net ikke ville foretage sig naermere i relation til bankens kortvarige overskri-
delse af § 145. Finanstilsynet gav samtidig banken dispensation til at over-
skride greensen i § 147 indtil 3. november 2010. Den 1. november 2010 fu-
sionerede Morsg Bank og Morsg Sparekasse og blev til Fjordbank Mors,
hvorefter overskridelsen ophgrte.

3.16 Finanstilsynets godkendelse af fusionen imellem Morsg Bank og
Morsg Sparekasse

Den 1. november 2010 fusionerede Morsg Bank og Morsg Sparekasse og
blev til Fjordbank Mors. | forbindelse med fusionen gennemgik Finanstilsy-
net 22 eksponeringer fra Morsg Sparekasse og 15 eksponeringer fra Morsg
Bank. Der var tale om henholdsvis de stgrste eksponeringer og de mest risi-
kofyldte.

Det var Finanstilsynets vurdering, at de to institutter havde en ikke ubetyde-
lig kreditrisiko blandt andet som fglge af en stor erhvervsmaessig ekspone-
ring mod seerligt landbrug og ejendomme. Det var endvidere Finanstilsynets
vurdering, at solvensreservationen og/eller nedskrivningen kunne veere i den
lave ende i en reekke eksponeringer.

Som fglge af, at der forud for fusionen blev nedskrevet 160 mio. kr. og veer-
direguleret udlan for 94 mio. kr. samt afsat yderligere 58 mio. kr. til individuel
solvensreservation ved fusionen, blev fusionen sk@nnet forsvarlig af Finans-
tilsynet.

Finanstilsynet lagde endvidere vaegt pa, at beregningerne fra de to institutter
viste, at den fusionerede bank kunne opna en solvensoverdaskning pa 50
pct. Det skulle ses i forhold til, at henholdsvis Morsg Sparekasse og Morsg
Bank far fusionen havde en overdeekning pa 17,5 pct. og 11 pct.

Den ggede solvensoverdeekning skyldtes blandt andet disse forhold:

e En kapitaltilfarsel pa 75 mio. kr.

e Salg af en filial for 15 mio. kr.

e En nedbringelse af kapitalandele, der blev fradraget i den faktiske
solvens, hvilket ggede den faktiske solvens.

e Morsg Bank havde 83 mio. kr. i ansvarlig kapital, som banken som
folge af greenserne for medregning af supplerende kapital ikke kun-
ne medregne i den faktiske solvens, men som fglge af en stigning i
kernekapitalen efter en fusion kunne medregnes i solvensen.

| forbindelse med fusionen fik revisorerne til opgave at udtale sig om fusi-
onsplanen, herunder hvorvidt vederlaget for aktierne i Morsg Bank var rime-
ligt og sagligt begrundet. Revisorerne udtalte, at "det er vores opfattelse, at
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den af selskabernes bestyrelser anvendte fremgangsmade ved vurderingen
af selskabernes veerdi og fastseettelsen af bytteforholdet er hensigtsmees-
sigt. P& det grundlag er det vores opfattelse, at vederlaget for aktierne i
Morsa Bank er rimeligt og sagligt begrundet’.

Den 3. november 2010 gav Finanstilsynet, jf. lov om finansiel virksomhed 8§
204, stk. 1, tilladelse til, at Morsg Sparekasse A/S og Aktieselskabet Morsg
Bank fusionerede med Morsg Sparekasse A/S som det fortsaettende penge-
institut under navnet Fjordbank Mors A/S.

3.17 Finanstilsynets undersggelse af Fjordbank Mors i april-juni 2011

Som fusion af to institutter, der hver var under skeerpet tilsyn, kom Fjord-
bank Mors under skaerpet tilsyn. Som fglge af, at Fjordbank Mors var under
skaerpet tilsyn og var en nyfusioneret bank, besluttede Finanstilsynet at fore-
tage en fuld undersggelse af banken, hvor alle omrader blev gennemgaet.

Ved undersggelsen et halvt ar efter godkendelsen af fusionen blev alle 103
eksponeringer starre end 25 mio. kr. gennemgaet. Derudover blev der gen-
nemgaet en stikprgve af eksponeringer under 25 mio. kr. | alt blev 56,5 pct.
af bankens kreditter, malt efter volumen, gennemgaet.

Der blev konstateret betydelige svagheder i de store eksponeringer og — om
end i mindre grad — blandt de mellemstore eksponeringer pa mellem 5 og 25
mio. kr. En stikprgve af de mindre eksponeringer under 5 mio. kr. viste en
mere almindelig bonitet.

En stor andel af bankens store eksponeringer vedrgrte ejendomme og pro-
jekter. Der var i veesentligt omfang allerede nedskrevet pa en del af disse.
Finanstilsynets undersggelse viste, at Fjordbank Mors havde nedskrevet be-
tydeligt p& de kunder, der blev ngdlidende tidligt i finanskrisen. Der blev
blandt andet foretaget betydelige nedskrivninger i forbindelse med fusionen.
Banken havde veeret mere tilbageholdende med nedskrivninger og solvens-
reservationer i forhold til de forveerringer i portefgljen, der senere var kom-
met til. Starstedelen af disse store eksponeringer havde enten OIV eller var
meget svage. Den darlige udvikling i Ianeportefalien kunne illustreres med,
at de seneste regnskaber fra kunder inden for ejendomme og ejendomspro-
jekter ofte var med negative resultater og negativ egenkapital.

Omkring 40 procent af de starste eksponeringer vedrgrte ejendomme eller
projekter, svarende til en udlansmasse pa ca. 2,4 mia. kr. Af de samlede
mernedskrivninger og solvensreservationer vedrgrte en betydelig del netop
ejendoms- og projektfinansiering.

Banken var negativt pavirket af den svage udvikling i samfundsgkonomien
og det private forbrug i Danmark. Dette pavirkede bankens nedskrivninger
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og solvensreservationer pa de starste eksponeringer, bade direkte gennem
eksponering mod detailhandlen og indirekte i forhold til ejendomsekspone-
ring over for udlejere inden for detailhandel.

Banken finansierede endvidere en lang reekke landbrug pa og omkring
Mors, hvoraf starstedelen var svinebrug. Jordpriserne pa Mors havde vaeret
blandt de hgjeste i landet. Landmzendene havde sveert ved at opna resulta-
ter, der kunne forrente den hgje bank- og realkreditgaeld. Der var blandt de
store eksponeringer en raekke svage landbrugseksponeringer. Disse bidrog
ogsa til solvensreservationer og mernedskrivninger, idet eksponeringerne
var blevet forveerret som fglge af negative resultater og faldende jordpriser.

Banken havde ikke foretaget solvensreservation pa bankens betydelige ud-
Ian til Morsg Sparekasse Fonden. En stor del af fondens aktiver var kapital-
andele og hybrid kernekapital i Fjordbank Mors. | tilfeelde af, at Fjordbank
Mors fik gkonomiske vanskeligheder, ville veerdien af fondens aktiver blive
kraftigt reduceret, og dermed ville ogsa fonden fa gkonomiske vanskelighe-
der og vanskeligt ved at klare sin forpligtelse over for Fjordbank Mors. Med
denne gkonomiske sammenhaeng mellem Fjordbank Mors og fonden fulgte
det af Finanstilsynets praksis, at udlanet i udgangspunktet skulle solvensbe-
lastes fuldt ud.

Banken havde endelig en raekke eksponeringer, der vedrgrte kunder med
aktier i en energivirksomhed. Denne virksomhed var blevet sveekket, og
virksomheden var nu formelt under rekonstruktion. Det blev vurderet, at det
vil veere vanskeligt at opna en rekonstruktion, der ville efterlade veerdier til
aktionaererne. Disse eksponeringer gav derfor et veesentligt bidrag til de
samlede nedskrivninger og kapitalbehov.

Pa et mgde afholdt i Finanstilsynet fredag den 17. juni 2011 blev banken
orienteret om Finanstilsynets forelgbige vurdering af undersggelsens resul-
tater. Banken gav en kort orientering om status pa den igangveerende kapi-
talfremskaffelse og slankning af balancen. Banken fik frist til onsdag den 22.
juni 2011 kl. 12.00 til at komme med bemeerkninger til de forelgbige konkre-
te eksponeringsvurderinger. Disse bemaerkninger tog Finanstilsynet hgjde
for i den efterfolgende afggrelse, i det omfang Finanstilsynet var enig.

3.18 Frist for opfyldes af lovens solvenskrav samt overdragelse af
Fjordbank Mors’ aktiviteter til Finansiel Stabilitet A/S.

Pa grundlag af undersggelsen vurderede Finanstilsynet, at der var risici for
banken p& mindst 1.136 mio. kr. ud over, hvad der deekkes af 8 procent kra-
vet. Heraf udgjorde ca. 400 mio. kr. nye nedskrivninger.

Finanstilsynet fastsatte derfor i medfgr af § 124, stk. 5, i lov om finansiel
virksomhed et solvenskrav pa 19 pct., svarende til en tilstreekkelig basiskapi-

35/41



tal pa 1.965 mio. kr. Dette solvenskrav var opgjort, far banken havde foreta-
get de af Finanstilsynet opgjorte ngdvendige nedskrivninger pa ca. 400 mio.
kr. Solvensbehovet efter disse nedskrivninger blev opgijort til 16 procent sva-
rende til en tilstraekkelig basiskapital pa 1.597 mio. kr.

Finanstilsynet kunne samtidig konstatere, at bankens faktiske solvenspro-
cent pa 11,9 pct. pr. 31. marts 2011 fgr yderligere nedskrivninger — svaren-
de til en basiskapital pa 1.231 mio. kr. - var lavere end det farnaevnte indivi-
duelt fastsatte solvenskrav.

Finanstilsynet lagde ved afgerelsen veegt pa de betydelige svaghedstegn,
der knyttede sig til bankens mange store og svage eksponeringer, herunder
seerligt vedrgrende finansiering inden for ejendomsbranchen, udlan til land-
bruget og lan til kunders investering i unoterede aktier.

Finanstilsynet meddelte den 24. juni 2011 solvenskravet pa 19 pct. og en
frist til sgndag den 26. juni 2011, kl. 18.00, til at opfylde det. Bankens advo-
kat oplyste den 24. juni 2011 pa bankens vegne, at den ville lade sig afvikle
efter afviklingsordningen.

Fjordbank Mors A/S indgik med virkning fra den 24. juni 2011 aftale med Fi-
nansiel Stabilitet om overdragelse af samtlige aktiver og en del af sine pas-
siver til Finansiel Stabilitets nyoprettede datterselskab Fjordbank Mors af
2011 A/S.

4. Revisionsprotokollater

Et pengeinstituts eksterne revisorer har ansvaret for revisionen af arsrappor-
ten. Revisionen afsluttes med en pategning pa arsrapporten. Hvis denne er
uden forbehold eller supplerende oplysninger, indebaerer det, at arsrappor-
ten ifalge revisorerne ikke indeholder vaesentlige fejl eller mangler.

Revisorerne rapporterer i revisionsprotokollatet til bestyrelsen om den udfer-
te revision, resultatet heraf samt gvrige forhold af interesse for bestyrelsen. |
finansielle virksomheder stiller Finanstilsynet en reekke supplerende krav til
indholdet af revisionsprotokollatet vedragrende arsrapporten.

Revisionsprotokollatet vedrgrende arsrapporten skal sendes i kopi til Fi-
nanstilsynet. Finanstilsynet leeser som fast praksis dette med henblik pa at
opna en gget viden om pengeinstituttets drift, praksis, kapital m.v. og vurde-
rer pa baggrund af protokollatet, om der er omrader, der giver grundlag for
en tilsynsmaessig reaktion.

| fokus ved denne gennemgang er blandt andet bemaerkningsafsnittet, hvor
revisionen i henhold til bilag 2 til revisionsbekendtgarelsen® skal gore be-

® Bekendtgarelse nr. 1348 af 19. december 2009.
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meerkninger om f.eks. lovovertraedelser og om pabud fra Finanstilsynet, som
virksomheden endnu ikke har efterlevet.

Safremt Finanstilsynet har bemaerkninger eller gnsker forhold fra revisions-
protokollatet naermere uddybet, vil Finanstilsynet enten skrive til pengeinsti-
tuttet eller lade det indga som en del af en kommende undersggelse.

4.1. Revisionsprotokollat Morsg Sparekasse 2007

Revisionens erklzeringer var uden forbehold, ligesom revisionen pategnede
regnskabet uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Revisionen anfgrte, at pAbuddene vedragrende Finanstilsynets undersggelse
i oktober 2007 alle var afhjulpet med undtagelse af pabuddet om, at spare-
kassen skal overholde § 71-vejledningen vedrgrende lgbende tilpasning af
kreditpolitikken til pengeinstituttets aktivitet, og pabuddet vedrgrende lgben-
de overvagning af kundeforholdene i overensstemmelse med lov om fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terro-
risme.

4.2. Revisionsprotokollat Morsg Sparekasse 2008

Revisionens erkleeringer var uden forbehold, ligesom revisionen pategnede
regnskabet uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Revisionen oplyste, at de to dbentstdende pabud fra Finanstilsynets under-
sggelse i oktober 2007 var afhjulpet.

Revisionen havde fglgende bemaerkninger til sparekassens maling af risiko
og udlan:

"Koncernen har i 2008 matte konstaterer betydelige nedskrivninger pa udlan
til en reekke erhverv, investeringskreditter, ejendomsfinansiering og pante-
breve. Nedskrivningerne er dels foretaget i forbindelse med aflaeggelsen af
arsregnskabet dels ved konstateret tab pa kunden som fglge af konkurs etc.
De foretagne nedskrivninger er foretaget efter bestemmelserne herom, nar
der p& eksponeringen kan pavises betydelige skonomiske problemer (OIV).
Den regnskabsmaessige behandling afdeekker saledes ikke det risikoforhold
der er opstaet pa eksponeringer, men som ikke har udmegntet sig i betydeli-
ge gkonomiske problemer. Den regnskabsmaessige behandling falger efter
at heendelsen er indtrddt. Som fglge heraf har koncernen eksponeringer,
hvorpd der er en risiko, der ligger ud over saedvanlig kreditmaessig risiko,
men hvorpa der ikke er foretaget nedskrivning. | forbindelse med vor revisi-
on har vi drgftet disse forhold med ledelsen, kreditkontoret og ledelse i dat-
terselskaber, herunder drgftet forskellige eksponeringer hvorpa der efter vor
opfattelse er en risiko, som ligger ud over det ssedvanlige. Det er vor opfat-
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telse af koncernen har eksponeringer som kreever vedvarende fokus. Det er
endvidere vor opfattelse at koncernen, som fglge af den finansielle krise har
eksponeringer som kan fa det sveert i 2009, som fglge af stigende behov for
likviditet, og hvor dette likviditetsbehov kan veere sveert at imgdekomme en-
ten fra Sparekassen eller anden finansiel virksomhed. Som fglge heraf kan
det ikke udelukkes, at koncernen ogsa i 2009 far nedskrivninger pa udlan og
garantier, der ligger ud over et niveau som er kendt fra tidligere.”

4.3 Revisionsprotokollat Morsg Sparekasse 2009

Revisionens erklzeringer var uden forbehold, ligesom revisionen pategnede
regnskabet uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Revisionen havde bemaerkninger til sparekassens kreditrisiko. Blandt andet
bemaerkede revisionen, at udlansmassens sammensaetning og konkrete
gkonomiske begivenheder indebar, at ejendoms- og investeringskreditter,
eksponeringer med aktionaerer i en energivirksomhed og landbrugsekspone-
ringer blev fremhaevet som kreditmaessige fokusomrader.

4.4 Revisionsprotokollat Morsg Bank 2007

Revisionens erklzeringer var uden forbehold, ligesom revisionen pategnede
regnskabet uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Revisionen anfgrte ved samtlige 17 eksponeringer over 10 % af bankens
basiskapital falgende enslydende bemaerkninger: "Der er ikke foretaget indi-
viduel nedskrivning pa eksponeringerne pr. 31. december 2007. Der har ik-
ke veeret afskrevet eller nedskrevet pa eksponeringerne i 2007 eller de to fo-
regdende ar. Risikoen pa eksponeringen vurderes under hensyntagen til
samtlige forhold at udggre en ssedvanlig forretningsmeessig risiko, hvorfor
der ikke er behov for nedskrivning. Eksponeringen er mal/veerdiansat kor-
rekt. Vi er enige i ledelsens vurdering af risikoen pa eksponeringen og skal i
henhold til revisionsbekendtgarelsens 24, stk. 3 erklere, at ovenstaende
eksponering er malt korrekt.”

4.5. Revisionsprotokollat Morsg Bank 2008

Revisionens erklzeringer var uden forbehold, ligesom revisionen pategnede
regnskabet uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Revisionen oplyste, at alle pabud givet af Finanstilsynet i forbindelse med
undersggelsen i juni 2008 var efterlevet.

Revisionen gennemgik de stgrre og risikofyldte eksponeringer i oktober
2008. Gennemgangen omfattede dels 79 eksponeringer, dels § 78 ekspone-
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ringer og overtreekslister svarende til ca. 50 % af bankens samlede udlan og
garantier pr. 1. september 2008.

Revisionen konkluderede, at det var deres vurdering, at der pa de gennem-
gaede eksponeringer var foretaget en forngden nedskrivning til daekning af
veerdiforringelse pa bankens udlan og tilsvarende fornaden hensaettelse pa
bankens garantier.

4.6 Revisionsprotokollat Morsg Bank 2009

Revisionens erklzeringer var uden forbehold, ligesom revisionen pategnede
regnskabet uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Revisionen anfarte som konklusion pa revision af bankens eksponeringer:
"Vi kan pa baggrund af de udfarte revisionshandlinger konkludere:

At eksponeringsbehandlingen efter vores opfattelse som helhed fungerer til-
fredsstillende.

At det er vores vurdering, at der pa de gennemgaede eksponeringer er fore-
taget en forngden nedskrivning til deekning af veerdiforringelsen pa bankens
udlan og tilsvarende forngdne henseettelser pa bankens garantier.

At afskrivningsmodne udlan er udgiftsfart.”

Revisionen bemaerkede endvidere, at: ” Banken har en forholdsvis stor kon-
centration af eksponeringer inden for henholdsvis ejendomssektoren og
landbrug. Der er efter vores vurdering en relativ hgjere risiko forbundet med
disse brancher, hvorfor vi skal anbefale, at banken fortsat fglges disse ek-
sponeringer ngje.”

4.7. Revisionsprotokollat Fjordbank Mors 2010

Revisionens erklzeringer var uden forbehold, ligesom revisionen pategnede
regnskabet uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Revisionen havde flere bemaerkninger til bankens kreditrisiko. Blandt andet
bemeerkede revisionen, at:

"banken har en forholdsvis stor koncentration af eksponeringer inden for
henholdsvis ejendomssektoren og landbrug. Der er efter vores vurdering en
relativ hgjere risiko forbundet med disse brancher, hvorfor vi skal anbefale,
at banken fortsat fglger disse eksponeringer ngje. Det skal endvidere anfg-
res, at der efter vores opfattelse er en relativ stor andel af svage ekspone-
ringer blandt bankens starste eksponeringer.”
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Revisionen vurderede dog pa baggrund af de udfarte revisionshandlinger,
at:

"eksponeringsbehandlingen efter vores opfattelse som helhed fungerer til-
fredsstillende. At det er vores vurdering, at der pa de gennemgaede ekspo-
neringer er foretaget en forngden nedskrivning til deekning af veerdiforringel-
sen pa bankens udlan og tilsvarende forngdne henszettelser pa bankens ga-
rantier.”

5. Vaesentligste konklusioner fra den af Fjordbank Mors af 2011 A/S
bestilte advokatundersggelse af forholdene i Fjordbank Mors

Bestyrelsen i Fjordbank Mors af 2011 A/S, datterselskabet under Finansiel
Stabilitet, gnskede at f& klarlagt de vaesentligste arsager til Fjordbank Mors’
gkonomiske sammenbrud, samt hvorvidt der fandtes at veere begrundet
mistanke om, at den tidligere ledelse i Morsg Bank, Morsg Sparekasse og
Fjordbank Mors, revisionen eller neertstdende havde begdet ansvarspa-
dragende og/eller strafbare handlinger i de tre pengeinstitutter.

| deres redeggrelse naevner advokaten tabet i forbindelse med Morsg Banks
keb af Spar Mors samt Morsg Banks og Morsg Sparekasses udlan til fast
ejendom, landbrug og investeringskreditter som hovedarsager til Fjordbank
Mors sammenbrud. Undersggelsen rejser kritik af kreditsagsbehandling i
Morsg Sparekasse og neevner, at den faktiske kreditsagsbehandling i Morsg
Sparekasse i hvert fald frem til 2009 i erhvervsafdelingen og kreditafdelin-
gen fremstar som ren formalitet, da udlanseksponeringer i vid udstraekning
er forhdndsgodkendt, forhandsbevilget eller aftalt med sparekassens direk-
tar, underdirektar eller kreditchef.

Advokaten vurderer, at ledelserne i Morsg Sparekasse, Morsg Bank og
Fjordbank Mors ikke har padraget sig et erstatningsansvar for de tab, som
er lidt i de tre pengeinstitutters udlansvirksomhed. Det var advokatens vur-
dering, at den tidligere direktgr i Spar Mors har tilbageholdt oplysninger og
dermed har padraget sig et erstatningsansvar. Advokaten vurderede, at der
ikke var grundlag for at statuere et erstatningsansvar for de tre pengeinsti-
tutters interne og/eller eksterne revisorer. Advokaten anbefaler dog, at de to
statsautorisede revisorer i Morsg Sparekasse Jens Peter Egebjerg Hansen
og Ole @stergaard, BDO Scanrevision, Statsautoriseret Revisionsaktiesel-
skab, indbringes for revisorneevnet, hvilket skete.

6. Finanstilsynets vurdering af grundlaget for at ggre et strafansvar
gaeldende i anledning af Fjordbank Mors’ kollaps

| forbindelse med Finanstilsynets tilsyn med Morsg Bank og Morsg
Sparekasse har det overordnet set kunnet konstateres, at begge institutter
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havde en kraftig udlansveekst i perioden 2006-2009 og den nystiftede
Fjordbank Mors havde fra start en hgj ejendoms- og landbrugseksponering,
som i mange tilfeelde var baseret pa bagvedliggende sikkerheder og ikke pa
indtjeningsforhold. Begge omrader udviklede sig negativt, og banken kom i
problemer.

Finanstilsynet har vurderet pa det foreliggende grundlag og med erfaringen
fra andre tidligere anmeldte sager, at der ikke er grundlag for en
politianmeldelse af ledelsen i henholdsvis Morsg Bank, Morsg Sparekasse
og Fjordbank Mors for overtreedelse af lov om finansiel virksomhed.
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